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Introduccion

El Sistema de Alertas Tempranas (SAT) de la Defensoria del Pueblo monitorea y analiza las
dinamicas del conflicto armado y de la criminalidad organizada, con el fin de identificar
y advertir riesgos de violaciones a los derechos humanos e infracciones al Derecho
Internacional Humanitario, asi como afectaciones a los derechos civiles y politicos de la
poblacion. En consecuencia, emite documentos de advertencia, conocidos como Alertas
Tempranas, que describen y analizan escenarios de riesgo e incluyen recomendaciones
dirigidas a entidades del Estado.

Las recomendaciones tienen un doble propdsito: por un lado, promover transformaciones
en materia de prevencion, proteccion y no repeticion; y, por otro, producir efectos
inmediatos como la disuasion, mitigacion o superacion del riesgo. Luego de la emision de
la Alerta, el SAT presenta un informe de seguimiento que comunica la evolucion del riesgo
advertido y analiza el efecto de las medidas adoptadas para su mitigacion.

En este marco, se presenta el siguiente informe de seguimiento, correspondiente a la
Alerta Temprana Electoral 2025-2026 (AT 013-25). Este documento advirtié sobre los
riesgos derivados de las dinamicas de hegemonia, consolidacion, coexistencia o disputa
territorial de los Grupos Armados Ilegales (GAl), en el contexto del conflicto armado y la
criminalidad organizada, que pueden afectar los derechos fundamentales —vida, libertad,
integridad y seguridad—, asi como las libertades politicas y civiles, en los procesos
electorales que se llevan a cabo entre finales de 2025 y 2026.

La Alerta Temprana Electoral presenté un panorama general de alcance nacional; no
obstante, el analisis se desarroll6 a partir de una aproximacién macrorregional, que
reconoce la heterogeneidad territorial del conflicto armado, la criminalidad organizada y
sus afectaciones. Este enfoque permite identificar las particularidades de riesgo por
macrorregion y evita que se invisibilicen las dinamicas locales que determinan, de manera
diferenciada, el ejercicio de derechos en el marco de los procesos electorales.

En este documento de advertencia, los escenarios de riesgo fueron acompanados por
llamados a la accion estatal diferenciados, definidos segun la intensidad de las violencias
identificadas, las vulnerabilidades de las poblaciones y territorios y las capacidades
institucionales existentes. Estos llamados se clasificaron en cinco niveles —accion
inmediata, accion urgente, accién prioritaria, observacion permanente y mantenimiento
de la accioén ordinaria— con el fin de orientar de manera focalizada la respuesta de las
entidades nacionales y territoriales en materia de seguridad, proteccion, fortalecimiento
institucional y garantia de los derechos politicos.

Teniendo en cuenta lo anterior, el objetivo de este informe es comunicar la evolucion de
los riesgos advertidos en el marco de los procesos electorales y presentar un analisis de la
gestion institucional frente al riesgo advertido.
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Dicho analisis se elabor6 a partir de una metodologia mixta, de caracter cualitativo y
cuantitativo, estructurada en cinco fases: recabo de informacion documental,
clasificacion de la informacion, visitas de constatacion en terreno, valoracion mediante
indicadores y presentacion de resultados. Se emplearon dos tipos de indicadores: uno de
gestion, orientado a valorar la oportunidad, pertinencia y coordinacion de las acciones
estatales, y otro de producto, enfocado en examinar el nivel de adopcion e
implementacion de las recomendaciones formuladas en la Alerta Temprana Electoral. Con
base en estos indicadores se construye un indice de Respuesta Estatal (IRE), expresado en
porcentajes, que refleja el grado de cumplimiento de las recomendaciones por eje
tematico y para la Alerta en su conjunto, y permite establecer si existe cumplimiento
total, cumplimiento parcial sustancial, cumplimiento parcial, o si persisten pendientes o
hay incumplimiento.

Luego de las labores de monitoreo, los analisis de informacion y la aplicacion de la
metodologia, se muestra que el escenario de riesgo se mantiene y que, en materia de
respuesta institucional, hubo un cumplimiento parcial por parte de las autoridades
concernidas en las recomendaciones formuladas.

Este informe se estructura en tres secciones principales. La primera presenta el analisis
de la evolucion del escenario de riesgo, tanto a nivel nacional como macroregional, e
incluye las afectaciones a poblaciones advertidas en situacion de riesgo. La segunda
seccion expone la valoracion de la respuesta estatal a la luz de la metodologia descrita.
La tercera seccion presenta nuevas recomendaciones orientadas a fortalecer las acciones
de prevencion, proteccion y garantia de derechos de cara a los procesos electorales
venideros.
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Este capitulo presenta la evolucion del riesgo advertido luego de la emision de la AT 013-
2025. Para esto, se organiza de la siguiente manera: en primer lugar, se presentan las
dinamicas posteriores a la emision de la alerta, a partir de los hallazgos del monitoreo de
los procesos electorales ocurridos entre octubre de 2025 y enero de 2026, asi como de las
cifras registradas sobre las conductas vulneratorias identificadas. En segundo lugar, se
describen algunas tendencias nacionales que han incidido en los procesos electorales
ocurridos y podrian impactar los procesos electorales que se avecinan. Finalmente, se
exponen algunos riesgos previstos a partir del monitoreo realizado.

1.1 Dinamicas posteriores a la emision de la alerta

1.1.1 Procesos electorales: elecciones atipicas, Consejos de Juventudes, Consultas e
Inscripciones

Después de la emision de la AT 013-25, la Defensoria del Pueblo acompai6 las elecciones
atipicas celebradas entre octubre de 2025 y enero de 2026, correspondientes a las
alcaldias de Chitaraque (Boyaca), Inza (Cauca), Melgar (Tolima), Villeta (Cundinamarca) y
Bucaramanga (Santander), asi como a la Gobernacion del Magdalena. En general estas
jornadas no tuvieron alteraciones de orden publico; pese a ello, ante esta entidad se
interpusieron 16 quejas por afectacion al ejercicio de derechos politicos, especialmente
en la ciudad de Santa Marta (Magdalena) y Bucaramanga (Santander).

Las acciones de violencia derivadas del conflicto armado interno y la criminalidad
organizada no dieron tregua en estas fechas y si bien no afectaron directamente la
realizacion de los comicios, si influyeron en que se desarrollaran con temor, especialmente
en zonas afectadas por el conflicto armado interno. Entre octubre de 2025 y enero de
2026, se registraron mas de 10 acciones armadas con impacto en la poblacion civil
derivados de la confrontacion armada como ataques con explosivos (carro bomba’ o uso
de drones?), paros armados®, enfrentamientos* con la generacion de desplazamientos
masivos® o el reinicio de bombardeos por parte de la fuerza publica®.

" Al menos 27 muertos han dejado 42 ataques indiscriminados en suroeste de Colombia en 2025. Swissinfo.ch (2025)
https://www.swissinfo.ch/spa/al-menos-27-muertos-han-dejado-42-ataques-indiscriminados-en-suroeste-de-colombia-en-
2025/90273354

2 Disidencias Farc hirieron a cuatro soldados en un ataque con drones en el Valle. Caracol Radio (2026)
https://caracol.com.co/2026/01/23/disidencias-farc-hirieron-a-cuatro-soldados-en-el-valle-en-un-ataque-con-drones/

3 Afectaciones a derechos en el marco de los “paros armados” anunciados por el ELN y las disidencias de alias “Ivan Mordisco.
Defensoria del pueblo. (2025). https://www.defensoria.gov.co/-/afectaciones-a-derechos-en-el-marco-de-los-paros-armados-
anunciados-por-el-eln-y-las-disidencias-de-alias-ivan-mordisco-

4 Aumento del 23% en miembros de grupos armados y récord en disputas: el deterioro de la seguridad marca el inicio de 2026. Ideas
para la Paz. (2026). https://ideaspaz.org/publicaciones/investigaciones-analisis/2026-01/27-000-combatientes-y-record-en-
disputas-el-deterioro-de-la-seguridad-marca-el-inicio-de-

2026#: ~:text=Tambi%C3%A9IN%20se%20registrisC3%B3%20un%20fuerte,que%20predomina%20la%20modalidad%20extorsiva.

5 Cronologia de la guerra en Catatumbo: los hechos que marcaron un afo de crisis humanitaria. El Espectador (2026).
https://www.elespectador.com/colombia-20/conflicto/un-ano-de-la-guerra-en-catatumbo-entre-el-eln-y-el-frente-33-asi-se-ha-
vivido-la-crisis-humanitaria/

6 Cuatro nifios mas murieron en otro bombardeo de las Fuerzas Militares colombianas el pasado octubre. El Pais (2025)
https://elpais.com/america-colombia/2025-11-17/cuatro-ninos-mas-murieron-en-otro-bombardeo-de-las-fuerzas-militares-
colombianas-el-pasado-octubre.html
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Por otra parte, la eleccion de Consejos Municipales y Locales de Juventudes (CMLJ) se
monitored y acompano por la entidad, desde distintas areas. Durante la jornada electoral
participaron 1.501.311 jévenes en todo el pais, lo que equivale al 12.82% del censo
electoral habilitado entre 14 y 28 anos. Esto representa un incremento de 2.5 % frente a
las elecciones de 2021, donde se registro la participacion del 10.3% del censo electoral.
Si bien el aumento constituye un avance, desde la Defensoria del Pueblo se evidencio que
el nivel de participacion sigue siendo especialmente bajo, marcado por el abstencionismo,
una posible desconfianza en las instituciones y un incumplimiento parcial del Estatuto de
Ciudadania Juvenil’.

En cuanto al desarrollo de la eleccion y las votaciones de CMLJ, el 53.3% de los sufragios
se concentraron en partidos y movimientos politicos, seguidos por un 28% de votos a listas
independientes. La entidad destaca el incremento del 4% frente a la eleccion de 2021, lo
que evidencia una diversificacion de las formas de participacion juvenil y potencialmente
el fortalecimiento de expresiones organizativas autonomas, pese a las barreras
institucionales y sociales que subsisten para este proceso electoral.

Sin embargo, persiste la diferencia pronunciada o asimetria en la participacion desde las
distintas regiones; Departamentos como Chocé (22 %), Sucre (21 %) y Boyaca (20 %)
registraron los niveles mas altos de participacion, mientras que Bogota D.C. (6 %),
Antioquia (9 %), Guainia (9 %) y Risaralda (9 %) presentaron las tasas mas bajas, replicando
patrones observados en 2021. Se contd, en esta ocasidn con mas de 45.000 jovenes
candidatizados.

En cuanto a la participacion de las mujeres y la cuota de género en la conformacion de
los CMLJ, la entidad identifico la leccion de 5817 mujeres, 5325 hombres y una persona
no binaria; en el mismo sentido, se identifican que la mayor parte de las personas electas
son las y los jovenes de 16 afos, dando como resultado que el 41.8% de estas consejeras
y consejeros son menores de edad. Esto Gltimo resulta de gran preocupacion para la
entidad, teniendo en cuenta que, a la fecha del cierre de este informe, estos jovenes no
cuentan con una ruta o mecanismo de proteccion especial para su labor por parte del
Estado colombiano.

7 Segun lo identificado por la Defensoria del Pueblo, aun persisten debilidades en la articulacion interinstitucional, en las
garantias para el funcionamiento del Subsistema de Participacion de las Juventudes y en la incorporacion real de las agendas
juveniles en las politicas publicas territoriales, lo que impacta negativamente el goce efectivo del derecho a la
participacion. Los Consejos de Juventudes constituyen un mecanismo de participacion juvenil, aunque no se podria
considerar el Unico indicador de participacion juvenil. En este sentido, la Defensoria del Pueblo en el informe defensorial
“Sistema Nacional de Participacion Juvenil, una herramienta para la participacion e incidencia: diagnostico y seguimiento
a su implementacion” (Defensoria del Pueblo, 2023) present6 un analisis de la participacion juvenil en el que mostré que
en las elecciones presidenciales de 2018 y 2022, el mayor nimero de votantes se concentro en los jovenes (de 18 a 30 afos).
La cultura politica colombiana se ha caracterizado histéricamente por un alto porcentaje de abstencionismo electoral, a
menudo relacionado con la desconfianza ciudadana hacia las instituciones. Por consiguiente, cualquier incremento en la
participacion debe analizarse en un marco temporal amplio, que integre diferentes variables. En este contexto, el aumento
registrado es positivo, teniendo en cuenta la falta de cumplimiento institucional del Estatuto de Ciudadania Juvenil, que
puede observarse en las politicas publicas de juventud. Cabe resaltar que, a nivel nacional, la politica publica de juventudes
no ha sido disefada.
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En el marco de esta situacidon se registro el asesinato de un candidato a consejo de
juventudes en el municipio de Chigorodo - Antioquia, sin que a la fecha se encuentre
suficiente informacién publica sobre los responsables del hecho.

Durante el proceso electoral de los CMLJ, la Unidad de Recepcion Inmediata para la
Transparencia Electoral tramitdé 113 quejas, concentradas principalmente en
Cundinamarca (25), Bogota (22) y Antioquia (10) entre otros. Estas quejas estuvieron
relacionadas con constrefimiento electoral, compra de votos, participacion indebida de
funcionarios publicos, proselitismo politico y uso de “maquinarias electorales”.
Adicionalmente se identificaron algunos hechos de violencia en departamentos como Valle
del Cauca, Cauca, Choco, Antioquia, Narifio y Norte de Santander?® el dia de los comicios.
La realizacion del certamen electoral estuvo rodeado de algunos hechos que afectaron el
evento en 22 departamentos y la ciudad de Bogota; la Defensoria del Pueblo registro 32
hechos o situaciones relacionados con dificultades con la logistica y realizacion misma de
los comicios, 17 situaciones de orden plblico manifiesta en amenazas, presencia o
enfrentamientos entre GAl (GAO-GCO), 14 hechos con compra de votos y otros situaciones
monitoreadas para un total de 71 hechos ocurridos en el marco del certamen electoral de
los consejos de juventudes.

Si bien se identifico un trabajo mancomunado de la Registraduria, el ICBF y la Policia
Nacional, desde la Defensoria del Pueblo se observaron practicas administrativas
restrictivas’, estigmatizacion de los liderazgos juveniles, amenazas y presiones indebidas
en contextos de gobernanzas armadas ilegales y posibles proceso de cooptacion clientelar
o partidista de los consejos de juventudes en proximos ejercicios electorales.

En relacion con las consultas partidistas, para el periodo de 2025 se realizo la
correspondiente al partido Pacto Historico, la cual se convocd a partir de un fallo del
tribunal administrativo de Bogota el 6 de octubre’® del mismo afo. En las tres consultas
del Pacto Historico (para presidencia, Senado y Camara de Representantes) se registraron
alrededor de 2,7 millones de votos cada una. La proporcion de votos validos se mantuvo
cercana al 85 %, lo cual es inferior al porcentaje de votos validos de otras elecciones como
Senado en 2022 (92,7 %) y presidencia primera vuelta en 2022 (98,7 %)"".

8 Mision de Observacion electoral MOE. Los hallazgos y recomendaciones de la MOE frente a las elecciones de Consejos
Municipales y Locales de Juventud y las consultas del Pacto Histérico. “Departamentos como Choco (22 %), Sucre (21 %) y
Boyaca (20 %) registraron los niveles mas altos de participacion relativa, mientras que Bogota D.C. (6 %), Antioquia (9 %),
Guainia (9 %) y Risaralda (9 %) presentaron las tasas mas bajas, replicando patrones observados en 2021”
https://moe.org.co/los-hallazgos-y-recomendaciones-de-la-moe-frente-a-las-elecciones-de-consejos-municipales-y-
locales-de-juventud-y-las-consultas-del-pacto-historico/

° En el marco del cubrimiento electoral realizado por la Defensoria del Pueblo, se conocieron denuncias sobre el uso de
maquinarias politicas, compra de votos, proselitismo politico y coaccion o constrefiimiento al electorado. Estas denuncias,
concentradas principalmente en el sector de los partidos politicos, evidencian la persistencia de practicas tradicionales que
pueden incidir en las dinamicas propias de participacion juvenil y limitar su autonomia.

101 os hallazgos y recomendaciones de la MOE frente a las elecciones de Consejos Municipales y Locales de Juventud y las
consultas del Pacto Historico. Mision de Observacion Electoral (2025). https://moe.org.co/los-hallazgos-y-

recomendaciones-de-la-moe-frente-a-las-elecciones-de-consejos-municipales-y-locales-de-juventud-y-las-consultas-del-
pacto-historico/

" Mas Datos, Mas democracia. Boletin No. 2. Registraduria Nacional del Estado Civil (2025)
https://observatorio.registraduria.gov.co/anexos/boletin2_resultados_consulta2025.pdf



https://moe.org.co/los-hallazgos-y-recomendaciones-de-la-moe-frente-a-las-elecciones-de-consejos-municipales-y-locales-de-juventud-y-las-consultas-del-pacto-historico/
https://moe.org.co/los-hallazgos-y-recomendaciones-de-la-moe-frente-a-las-elecciones-de-consejos-municipales-y-locales-de-juventud-y-las-consultas-del-pacto-historico/
https://moe.org.co/los-hallazgos-y-recomendaciones-de-la-moe-frente-a-las-elecciones-de-consejos-municipales-y-locales-de-juventud-y-las-consultas-del-pacto-historico/
https://moe.org.co/los-hallazgos-y-recomendaciones-de-la-moe-frente-a-las-elecciones-de-consejos-municipales-y-locales-de-juventud-y-las-consultas-del-pacto-historico/
https://moe.org.co/los-hallazgos-y-recomendaciones-de-la-moe-frente-a-las-elecciones-de-consejos-municipales-y-locales-de-juventud-y-las-consultas-del-pacto-historico/
https://observatorio.registraduria.gov.co/anexos/boletin2_resultados_consulta2025.pdf
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El balance del certamen electoral referido a consultas es bastante complejo debido a
dificultades con el cambio a pocos dias de la eleccion, de puestos de votacion por ejemplo
en el departamento del Cauca'? que generaron inconformismos y protestas por parte de
organizaciones sociales, movimientos indigenas y vocerias politicas; a la par de esta
situacion se pudo evidenciar despliegue de dispositivos para el acompafamiento que
incluyo 54.370 uniformados, de los cuales 37.537 policias se asignaron directamente a
puestos de votacion mientras que otros 16.833 apoyaron labores de seguridad externa. En
total, la consulta del Pacto Histérico se desarrolld6 en 1.102 municipios, los 32
departamentos del pais y Bogota, en 13.405 puestos de votacion y 19.833 mesas
habilitadas, se presentaron al menos 400 personas sancionada y 5 capturadas por la Policia
Nacional 3.

Sin embargo, para la consulta del Pacto Histoérico, la Registraduria establecio de manera
previa la DIVIPOLE (distribucion de puestos de votacion) de conformidad con el calendario
electoral establecido desde el 28 de enero de 2025. A cuatro dias de las elecciones del 26
de octubre de 2025 la Defensoria recibio reportes de las defensorias regionales en los que
se informaba la expedicién de resoluciones por parte de registradurias locales, mediante
las cuales se modificaban los puestos de votacion previamente establecidos.

Ante esta situacion, el 24 de octubre de 2025 la Defensora del Pueblo remitio un oficio al
Registrador Nacional, solicitando informacion precisa sobre los cambios realizados a la
distribucion de los puestos de votacion, asi como los criterios empleados para su
modificacion. El 25 de octubre, el Registrador respondié indicando que, en la sesion del
21 de octubre de la CNGE, se habia socializado la cifra de 13.405 puestos de votacion, y
que el Ministerio de Defensa habia manifestado su reserva al respecto. Sin embargo, en
dicha sesion la referencia a este punto fue marginal, pues el eje central de la discusion
estuvo relacionado con el tarjeton de la consulta del Pacto Historico, como se detalla mas
adelante.

2 En el marco de la consulta interna del Pacto Histérico realizada el 26 de octubre de 2025, se registraron cierres,
suspensiones y traslados de mesas y puestos de votacion en zonas rurales e indigenas del departamento del Cauca, con
afectaciones significativas en municipios del norte del departamento. De acuerdo con denuncias pUblicas realizadas por
organizaciones sociales, movimientos indigenas y vocerias politicas, la Registraduria Nacional del Estado Civil suspendi6 o
traslado un nimero considerable de puestos de votacion previamente habilitados, particularmente en areas rurales, sin que
mediara un proceso de concertacion adecuado con las comunidades afectadas. Esta situacion generd dificultades reales de
acceso al voto, especialmente para poblaciones indigenas y campesinas que dependen de puestos de votacion cercanos
debido a las limitaciones de movilidad, conectividad y condiciones geograficas del territorio. Como consecuencia de estas
decisiones, comunidades rurales manifestaron inconformidad y rechazo, sefialando que el cierre de mesas constituia una
afectacion directa al derecho fundamental a la participacion politica, al impedir o dificultar el ejercicio del voto en igualdad
de condiciones. En varios territorios se reportaron protestas comunitarias y reclamaciones colectivas, en las que se exigio
la reapertura de los puestos de votacion y el respeto por los derechos politicos de las comunidades. Las denuncias también
sefalaron que estas medidas se justificaron en razones de seguridad asociadas a la presencia de actores armados ilegales
en el territorio; no obstante, desde las comunidades se advirtié que la suspension de mesas termind trasladando el riesgo a
la poblacion civil, al excluirla del proceso participativo y profundizar la desconfianza frente a las instituciones electorales.
'3 Mas de 400 personas sancionadas y cinco capturados dejo la jornada electoral de la consulta del Pacto Histdrico. Infobae
(2025) https://www.infobae.com/colombia/2025/10/26/mas-de-400-personas-sancionadas-y-cinco-capturados-dejo-la-
jornada-electoral-de-la-consulta-del-pacto-historico/



https://www.infobae.com/colombia/2025/10/26/mas-de-400-personas-sancionadas-y-cinco-capturados-dejo-la-jornada-electoral-de-la-consulta-del-pacto-historico/
https://www.infobae.com/colombia/2025/10/26/mas-de-400-personas-sancionadas-y-cinco-capturados-dejo-la-jornada-electoral-de-la-consulta-del-pacto-historico/
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En su respuesta, el Registrador sefalé ademas que el Ministerio de Defensa habia remitido
con posterioridad un listado de 9.160 puestos de votacion para la eleccion del 26 de
octubre. El dia de la jornada electoral, 26 de octubre, la Defensoria del Pueblo emitié un
boletin sobre su cubrimiento, en el cual solicitd expresamente a la organizacion electoral
publicar la informacion detallada sobre la distribucion de los puestos de votacion, con el
fin de dimensionar el impacto que estas modificaciones pudieron tener en el acceso a la
informacion sobre su ubicacion y, en consecuencia, en el ejercicio efectivo del derecho al
voto.

A la fecha de cierre del presente informe, no se recibié respuesta a dicha solicitud y no
se cuenta con informacion publica sobre la distribucion de los 9.160 puestos de votacion
que efectivamente funcionaron ese dia.

Sobre este proceso de consulta, la entidad registré 113 hechos o novedades ocurridos en
70 municipios de 26 departamentos y cuatro localidades de Bogota el dia del certamen
electoral, de los cuales 85 hechos se relacionaron con la logistica electoral, 14 hechos
relacionados a orden publico y 14 hechos asociados a otras situaciones.

Por Ultimo, con respecto al proceso de inscripciones de cédulas y candidatos de cara a
las elecciones de 2026, es importante anotar el llamado hecho por la Procuraduria General
de la Nacion en agosto de 2025, en el cual seialé su preocupacion por porcentajes
“inusualmente altos” de cédulas inscritas en multiples municipios como en la
macrorregion Sur-Amazonia donde se infiere que pudo haber algun tipo de incidencia
directa o indirecta de los GAO que tienen actuacion alli, como se describe en el acapite
de los escenarios macrorregionales mas adelante. El fendomeno de incremento en la
inscripcion de cédulas llevd a la cabeza del Ministerio PUblico a activar una vigilancia
preventiva ante riesgos de irregularidades', esto en razon no solo a que puede configurar
posibles delitos electorales para los certamenes de 2026, sino que pudo existir
interferencia de Grupos Armados llegales (GAIl) (Grupos Armados Organizados (GAO) y
Grupos del Crimen Organizado (GCO)) referidos con la inscripcion de votantes o
candidatos, sobre todo en las zonas CITREP, como podra observarse en los analisis hechos
para el presente informe de seguimiento en los acapites macrorregionales.

™ Alertan inscripcion altamente inusual de cédulas para elecciones al Congreso. El Espectador. “Acacias (Meta) con 23,30%;
Guamal (Meta) con 20,40%; Nuevo Belén de Bajira (Chocd) con 19,92%; La Victoria (Boyaca) con 18,30%; Guayabal de
Siquima(Cundinamarca) con 17,22%; Castilla La Nueva (Meta) con 16,40% y Viani (Cundinamarca) con 16,17%. Hasta la fecha,
se han inscrito 92.318 cédulas en Colombia. Los departamentos con el mayor nimero de inscripciones son: Antioquia (10.595,
que representan el 11,48%), Cundinamarca (10.408, 11,27%), Meta (8.939, 9,68%), Norte de Santander (8.045, 8,71%) y Valle
del Cauca (5.466, 8,62%). Estos cinco departamentos suman casi el 50% del total nacional.” El Espectador (2025)
https://www.elespectador.com/judicial/alertan-inscripcion-altamente-inusual-de-cedulas-para-elecciones-al-
congreso/?utm_source=chatgpt.com



https://www.elespectador.com/judicial/alertan-inscripcion-altamente-inusual-de-cedulas-para-elecciones-al-congreso/?utm_source=chatgpt.com
https://www.elespectador.com/judicial/alertan-inscripcion-altamente-inusual-de-cedulas-para-elecciones-al-congreso/?utm_source=chatgpt.com
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En este marco, estudios académicos recientes™, asi como investigaciones de
organizaciones sociales'® y de organizaciones internacionales'’, fortalecen los hallazgos de
la AT 013-25 sobre como el ejercicio de la gobernanza armada ilegal incide en las
tendencias de participacion electoral. Como se observara en los analisis macrorregionales
del presente informe, estas gobernanzas suponen una “coercion electoral”'® en Colombia,
la cual puede generar que se reduzca la competencia politica y desincentiva la
participacion de candidatos alternativos, especialmente en zonas de hegemonia,
consolidacion y coexistencia'®.

Esto puede tener relacion con el 27.4% de inscripcion irregular de cédulas que se dio en
los municipios que hacen parte de CITREP segin la MOE?, a lo que se unen distintas
vulnerabilidades que afectarian la participacion de votantes y candidatos en esta eleccion;
este tema se hara explicito en acapites posteriores. La Defensoria del Pueblo, tuvo acceso
a informacion comunitaria en la cual se sefalé que hubo presiones de diferentes grupos
armados ilegales en territorios CITREP y que, incluso, coaccion6 la inscripcion de
candidatos por presion violenta; lamentablemente no existen denuncias formales sobre
estos hechos por miedo a las retaliaciones.

1.1.2 Cifras de conductas vulneratorias

En el ejercicio de monitoreo realizado para el presente informe de seguimiento, la entidad
pudo recopilar las siguientes conductas vulneratorias con relacion al proceso electoral
2025-2026, las cuales dan cuenta de la evolucion del escenario de riesgo entre octubre de
2025 y enero de 2026. Estas conductas no son el universo total de la ocurrencia de hechos,
tan solo refiere a aquellas de las cuales pudo tener registro la entidad mediante el
monitoreo del Sistema de Alertas Tempranas, asi como los hechos puestos en conocimiento
de la entidad y tramitados por medio de la Direccion Nacional de Atencion y Tramite de
Quejas - DNATQ.

De acuerdo con la informacion reportada en el Sistema Misional de la DNATQ, entre el 1
de octubre y el 31 de diciembre de 2025 se registraron 457 casos de amenazas de muerte
contra poblacion politica, servidores pUblicos y poblacion interviniente.

5 Party competition and the limits of electoral coercion: Evidence from Colombia. Uribe, Andres D. (2025)
https://academic.oup.com/jpr/article/62/5/1531/8435404?utm_source=chatgpt.comé&login=false

¢ GRUPOS ARMADOS SE FORTALECIERON BAJO EL GOBIERNO PETRO, PERO NO TODOS DEL MISMO MODO. La Silla Vacia (2025)
https://www.lasillavacia.com/red-de-expertos/red-de-la-paz/grupos-armados-se-fortalecieron-bajo-el-gobierno-petro-
pero-no-todos-del-mismo-modo/

7 Colombia: Country Focus. European Union Agency for Asylum (2025)
https://www.ecoi.net/en/file/local/2134406/2025_12_EUAA_COI_Report_Colombia_Country Focus.pdf

'8 Se refiere al uso de la fuerza o la amenaza de uso de fuerza dirigida a votantes y candidatos asi como sus campaias, para
interferir en el proceso electoral y alterar o direccionar potencialmente sus resultados.

% Conceptos explicados en la Pag. 24 de la AT 013-25.

20 Se report6 inscripcion irregular de cédulas en 27,4 % de los municipios que elegiran las curules de paz de la Camara. El
Tiempo (2025) https: //www.eltiempo.com/politica/elecciones-colombia-2026/se-reporto-inscripcion-irregular-de-cedulas-
en-27-4-de-los-municipios-que-elegiran-las-curules-de-paz-de-la-camara-3525955



https://academic.oup.com/jpr/article/62/5/1531/8435404?utm_source=chatgpt.com&login=false
https://www.lasillavacia.com/red-de-expertos/red-de-la-paz/grupos-armados-se-fortalecieron-bajo-el-gobierno-petro-pero-no-todos-del-mismo-modo/
https://www.lasillavacia.com/red-de-expertos/red-de-la-paz/grupos-armados-se-fortalecieron-bajo-el-gobierno-petro-pero-no-todos-del-mismo-modo/
https://www.ecoi.net/en/file/local/2134406/2025_12_EUAA_COI_Report_Colombia_Country_Focus.pdf
https://www.eltiempo.com/politica/elecciones-colombia-2026/se-reporto-inscripcion-irregular-de-cedulas-en-27-4-de-los-municipios-que-elegiran-las-curules-de-paz-de-la-camara-3525955
https://www.eltiempo.com/politica/elecciones-colombia-2026/se-reporto-inscripcion-irregular-de-cedulas-en-27-4-de-los-municipios-que-elegiran-las-curules-de-paz-de-la-camara-3525955
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La mayor concentracion de casos se presenta en lideres sociales (184), lideres comunales
(74) y defensores de derechos humanos (63), lo que evidencia una persistente
vulnerabilidad de quienes ejercen labores de representacion, control ciudadano vy
acompanamiento comunitario. De igual manera, se registran afectaciones relevantes
contra actores politicos (38), periodistas (18) y funcionarios de eleccion popular (17),
configurando un escenario de presion e intimidacion en el contexto preelectoral.

Tabla 1. Nimero de casos por grupo poblacional

Poblaciones Casos

Lideres sociales 184
Lideres comunales 74
Defensores de derechos humanos 63
Actores politicos 38
Periodistas y/o comunicadores 18
Funcionarios de eleccion popular 17
Victimas (de expropiacion de 13

tierras - de justicia y paz)

Juventudes 11
Personeros municipales 11
Reincorporados 8
Asociqciones / veedurias de 6
usuarios

Personas OSIGD - LGBTI 6
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Reinsertados 4
Reclamantes de tierras 3
Servidores organizacion electoral 1
Total general 457

Fuente: Direcciéon Nacional de Atencion y Tramite de Quejas -
Sistema Misional de Informacién Vision Web ATQ

La Direccion Nacional de Atencion y Tramite de Quejas de la Defensoria del Pueblo, reporta
18 quejas relacionadas con afectaciones a los derechos politicos ocasionadas por grupos
armados ilegales contra poblacion politica, servidores e intervinientes, en el periodo de
observacion antes mencionado. La conducta identificada con mayor frecuencia
corresponde a amenazas por parte de grupos armados ilegales contra candidatos y
autoridades elegidas. El cuadro a continuacion detalla la distribucion territorial de estos
hechos, asi como los grupos poblacionales afectados y las conductas vulneratorias
identificadas, constituyéndose en un insumo clave para el analisis del contexto de riesgo
y la priorizacién de acciones de prevencion, proteccion y seguimiento institucional.

Tabla 2. Amenazas por parte de grupos armados ilegales contra
candidatos y autoridades elegidas

Departamento Municipio

Hechos Hechos Subgrupo

Miembros De Partidos O

Arauca Arauca Actores Politicos .. . 3
Movimientos Politicos
Arauca Arauca Funcpnanos De Diputados 1
Eleccion Popular
Arauca Arauca Juventudes 18 - 28 Anos Juventud 1
Arauca Cravo Norte Funcionarios De Concejales 1

Eleccion Popular
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Arauca ggr?gg?] Juventudes Consejos De Juventudes 2
Caqueta Florencia Reincorporados Farc 1
Casanare Yopal C;_:Sr:zfes Lideres Comunales 1
Cdrdoba Montelibano Actores Politicos Precandidatos/As 1
Magdalena Santa Marta Empleados Empleados 1
Meta Villavicencio Actores Politicos Candidatos/As 1
Meta Villavicencio Actores Politicos Precandidatos/As 2
Norte Ocana Funci‘c?narios De Congresistas 1
Santander Eleccion Popular
Sucre Sincelejo Actores Politicos Candidatos/As 2
Total 18

Fuente: Direcciéon Nacional de Atencion y Tramite de Quejas -
Sistema Misional de Informacion Vision Web ATQ

Las principales conductas registradas corresponden a impedir, restringir o limitar el
derecho a elegir, amenazar a candidatos y autoridades elegidas por parte de grupos
armados ilegales, asi como limitar, impedir u obstaculizar el ejercicio de los mecanismos
de participacion ciudadana, las cuales constituyen mecanismos sistematicos de presion,
intimidacion y control social en contextos electorales.
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En términos territoriales, los departamentos con mayor nimero de casos son Santander
(20), Guainia (15), Narifo y Sucre (12), asi como Antioquia y Magdalena (11), lo que
evidencia una concentracion significativa de estas afectaciones en regiones con dinamicas
persistentes de conflictividad y presencia de actores armados ilegales.

Tabla 3. Amenazas por parte de grupos armados ilegales contra
candidatos y autoridades elegidas

Conducta Numero

Amenazas por parte de grupos armados ilegales contra

candidatos y autoridades elegidas 18
Entorpecer o impedir el ejercicio de acciones pUblicas en 11
defensa de la constitucion y de la ley.
Impedir la difusion de las ideas o programas de partidos, 3
movimientos y agrupaciones politicas
Impedir la participacion en partidos, movimientos y 5

agrupaciones politicas, salvo las excepciones legales.

Impedir u obstaculizar el ejercicio de la participacion
ciudadana en las instancias de planeacion (planes de 2
desarrollo y ordenamiento territorial)

Impedir u obstaculizar el ejercicio de la participacion
ciudadana en los diferentes ambitos de control social a 5
la gestion publica (veedurias, comités de usuarios, etc.)

Impedir u obstaculizar el ejercicio de la participacion
ciudadana u omitir la convocatoria en aquellas instancias 1
y ambitos contemplados en la legislacion ambienta
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Impedir u obstaculizar la creacion de partidos,
movimientos y agrupaciones politicas

Impedir, restringir o limitar el derecho a elegir 46

Impedir, restringir o limitar el derecho a ser elegido 6

Inobservancia de los procedimientos previstos en la ley
para el ingreso, permanencia, ascenso o retiro de un 1
cargo publico

Limitar la participacion en la direccion de los asuntos
publicos

Limitar, impedir u obstaculizar el ejercicio de los

; S 14
mecanismos de participacion ciudadana.

Obstaculizar el acceso a cualquiera de los mecanismos

desarrollados en las leyes 131 0 134 de 1994 (voto,

revocatoria del mandato, iniciativa popular legislativa 9
y normativa ante las corporaciones publicas, referendo,

consulta popular, plebiscito, cabildo

Producir cualquier tipo de fraude electoral. 3

Fuente: Direccién Nacional de Atencion y Tramite de Quejas -
Sistema Misional de Informacion Vision Web ATQ

Por otra parte, en el marco del monitoreo adelantado por el Sistema de Alertas Tempranas
(SAT), se consolido informacion correspondiente a eventos registrados entre octubre de
2025 y enero de 2026, asociados a amenazas, hostigamientos, constrenimientos y otras



i OI Nombre del Proceso/Subproceso: Prevencion y Proteccion Caédigo: PP-P02-F24

Version: 01

Defensoria INFORME DE SEGUIMIENTO

del Pueblo Vigente desde: 14/10/2025

CoLOMEBIA

conductas vulneratorias que afectan a actores politicos, liderazgos sociales y funcionarios
publicos en distintos territorios del pais.

Estos registros son coherentes con lo expuesto en el Oficio de consumacion del escenario
de riesgo advertido en la AT 013-25, radicado el 4 de febrero de 2026, mediante el cual la
Defensoria del Pueblo informo al Ministerio del Interior sobre la materializacion de riesgos
derivados de la gobernanza armada ilegal y su impacto en los derechos a la vida, la
integridad, la seguridad y las libertades politicas y civiles.

En relacion con las conductas vulneratorias identificadas, se destacan principalmente las
amenazas, el constrefiimiento y el control social para incidir en decisiones politicas, la
perturbacion del certamen democratico, asi como casos de tentativa de homicidio,
estigmatizacion y restricciones a la movilidad. Este conjunto de hechos evidencia no solo
riesgos individuales, sino también estrategias orientadas a generar intimidacion colectiva
y a afectar el ejercicio libre, seguro y transparente de los derechos politicos.

Tabla 4. Numero de eventos por poblacion afectada

Poblacion afectada Numero de eventos

Servidores y funcionarios publicos 20
Lider social y/o persona defensora de DD. HH. 17
Candidato(a) CITREP 13
Mili,tqnte/colaborador de partido o movimiento 13
politico

Candidato(a) al Congreso (Senado o Camara) 9
Otras poblaciones 18

Fuente: Sistema de Alertas Tempranas - Defensoria del Pueblo

En este cuadro se evidencia que la mayor afectacion recae sobre servidores y funcionarios
publicos, seguidos por lideres sociales y defensores de derechos humanos, lo que refleja
una presion directa sobre quienes ejercen funciones institucionales y de liderazgo
comunitario en los territorios.
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Los hechos se distribuyen en varios departamentos, entre ellos Cauca, Choco, Tolima, Valle
del Cauca, Arauca, Norte de Santander y Cundinamarca, lo que pone de manifiesto la
persistencia de dinamicas de violencia en contextos territoriales diversos y con distintos
niveles de presencia institucional.

1.2 Tendencias Nacionales

Mas adelante, este informe de seguimiento presenta la evolucion del escenario de riesgo
macrorregional, que reconoce la heterogeneidad territorial del conflicto armado, la
criminalidad organizada y sus afectaciones?'. Sin embargo, en este capitulo se agrupan
unas tendencias nacionales que muestran la evolucion de amenazas, vulnerabilidades y
capacidades que han influido en los procesos electorales recientes y podrian incidir en los
proximos:

1.2.1 Afianzamiento de las gobernanzas armadas ilegales

Se observa un fortalecimiento sostenido de las gobernanzas armadas de los grupos
organizados y criminales en diversas zonas del pais. Los grupos armados ilegales ejercen
violencia para el control territorial, pero también ejercen funciones de regulacién social,
politica y territorial, suplantando funciones esenciales del Estado. En el marco de estas
gobernanzas los grupos no solo ejercen la violencia, sino que definen reglas, autorizan y/o
prohiben distintas expresiones de la participacion politica -por ejemplo, qué tipo de
candidaturas pueden ingresar al territorio con fines proselitistas o no-, con claras
expresiones diferenciadas segun sea el territorio.

Esta situacion se mantuvo durante el periodo de seguimiento a la AT 013-25, incrementado
su potencialidad de afectacion a los procesos electorales que se desarrollaran en Colombia
en el 2026. En dicho escenario electoral, esta gobernanza se expresa en la regulacion de
campanas, veto o imposicion de candidaturas, definicion de territorios “cerrados” al
proselitismo y el condicionamiento del comportamiento electoral de la poblacién civil,
aspectos que configuraron una consumacion de esta dimension del riesgo advertido.

Por ejemplo, en los Montes de Maria de la macrorregion Caribe, el EGC restringe el
ingreso de candidaturas a la CITREP 4, cooptan violentamente Juntas de Accion Comunal

2 En cuanto a las dinamicas de violencia en las que se expresa el accionar de los grupos armados organizados y de crimen
organizado, las Alertas Tempranas e Informes de Seguimiento activos hasta el 30 de septiembre de 2025 han identificado la
existencia de cuatro dinamicas generales las cuales son Hegemonia: Escenario en el cual un grupo armado ilegal controla,
de forma estable, un territorio y su poblacion. Consolidacion: Consiste en el control ejercido por un solo grupo armado
ilegal sobre un territorio en particular y su poblacion, pero donde este control se ha obtenido de forma relativamente
reciente y esta en proceso de afianzamiento. En estos contextos, el control del grupo puede sufrir reveces, bien sea por
una eventual disputa con otro grupo ilegal o porque sus disposiciones y reglamentos no se han enraizado suficientemente.
Coexistencia: Alude a la presencia o el accionar simultaneo de varios grupos armados ilegales en un mismo territorio. Puede
estar mediada por acuerdos de distribucion territorial explicitos o tacitos. A diferencia de los escenarios de hegemonia y
consolidacion, en estos no parece haber intereses claros de predominio de alguno(s) de los actores involucrados. Disputa:
Consiste en la existencia de pugnas entre dos o mas grupos armados ilegales por el control del territorio. Algunas veces se
expresa en enfrentamientos armados entre grupos armados ilegales, mientras en otras las violencias se ejercen sobre civiles
sefalados/as por los grupos de favorecer o apoyar al bando contrario.



i 0 i Nombre del Proceso/Subproceso: Prevencion y Proteccion Cédigo: PP-P02-F24

. Version: 01
Defensoria INFORME DE SEGUIMIENTO
Qe ruedbo Vigente desde: 14/10/2025

o presionan comunidades rurales para favorecer opciones politicas especificas. De forma
similar, en la macrorregion Nororiente en la region del Catatumbo, el ELN y el Frente 33
controlan corredores rurales mediante retenes ilegales, definen horarios y rutas de
movilidad y limitan la realizacion de actos proselitistas, afectando la libertad del elector.

En la macrorregion Noroccidente, en zonas como Cérdoba y region del Bajo Cauca
antioqueno, el EGC consolida un control hegeménico con baja confrontacion visible pero
alta capacidad de regulacion social y politica, creando escenarios de que condicionan el
voto, en la medida en que se sobreentiende localmente su capacidad de injerir en amplios
aspectos de la vida comunitaria, incluida la forma como las personas se relacionan con lo
publico.

Por su parte, en departamentos como Cauca y Narino, pertenecientes a la macrorregion
Suroccidente, el Bloque Occidental Comandante Jacobo Arenas (BOCJA) del EMC impone
censos poblacionales, prohibe reuniones politicas no autorizadas y utiliza grafitis y marcas
territoriales como mecanismos de control electoral. Algo similar sucede en la
macrorregion Sur-Amazonia, en departamentos como Caqueta, Huila y Putumayo, donde
el EMC y el EMBF prohiben actos de campaia en zonas rurales y condicionan la presencia
institucional, al tiempo que los Comandos de la Frontera (CDF) estarian manifestando la
“obligatoriedad” de votar en los comicios. Asimismo, en la macrorregion Orinoquia
departamentos de Arauca, Meta y Guaviare, el ELN, disidencias y estructuras como ERPAC
ejercen control comunitario mediante citaciones obligatorias y amenazas, con capacidad
de vetar candidaturas locales. Por Gltimo, en varias zonas de la macrorregion Centro
Andina, se identifican practicas hibridas de captura institucional, donde redes clientelares
y presiones armadas convergen para direccionar apoyos politicos y contratacion publica.

El afianzamiento de las practicas de la gobernanza ilegal armada, con posterioridad a la
emision de la AT 013-25, es uno de los factores mas graves de amenaza que identifica la
Defensoria del Pueblo, sin que a la fecha exista un plan institucional de las autoridades
para enfrentar este fendmeno no solo desde la perspectiva militar y de seguridad, sino
desde la recuperacion del poder local por parte de autoridades civiles y la sostenibilidad
de las mismas en los diferentes territorios.

Es posible que esta tendencia tienda a profundizarse de manera menos visible pero
mas eficaz, afectando especialmente elecciones al Congreso (configuracion de mayorias
territoriales) y condicionando la votacion presidencial en zonas rurales y de frontera esto
en razon a las dificultades expuestas anteriormente con paises fronterizos como Ecuador
y Venezuela.

1.2.2 Impactos diferenciales e interseccionales

Como se senalo en los “acapites especiales” de la AT 013-25, los procesos electorales de
2025 y 2026 han tenido impactos diferenciados en algunas poblaciones especialmente
susceptibles de afectacion a su derecho a la vida e integridad personal, pero también al
goce efectivo de sus derechos civiles y politicos. Tal es el caso de pueblos étnicos,



i 0 i Nombre del Proceso/Subproceso: Prevencion y Proteccion Cédigo: PP-P02-F24

Version: 01

Defensoria INFORME DE SEGUIMIENTO

del Pueblo Vigente desde: 14/10/2025

CoLOMEBIA

mujeres, personas defensoras de DD.HH., firmantes del acuerdo de paz de 2016 -
incluyendo sus movimientos politicos- y victimas del conflicto armado. Si bien estos
impactos diferenciados seran descritos mas adelante con mayor precision??, es clave
sefalar que dichos impactos diferenciados, para la presente actualizacion del escenario
de riesgo y los factores de amenaza, se presentan en varias zonas del pais de manera
simultanea estableciendo una tendencia.

Por ejemplo, en la macrorregion Caribe, se documentd una afectacion diferencial contra
candidaturas de mujeres y circunscripciones especiales, como el caso de la candidata
de negritudes del consejo comunitario Kusuto Magende, victima de amenazas y agresiones
al entorno familiar. En Catatumbo, las mujeres candidatas a la CITREP enfrentan
violencias basadas en género y su participacion resulta en muchos casos “nominal”,
limitada a cumplir cuotas de paridad sin garantias reales. Asi como en Noroccidente,
Nororiente, Orinoquia, Suroccidente y Sur-Amazonia, firmantes de paz ubicados en
antiguos AETCR y NAR permanecen en territorios de disputa, lo que incrementa su
riesgo de sufrir atentados, desincentivar su participacion politica, confinamiento o
desplazamiento.

Para la presente actualizacion del escenario de riesgo, es importante tomar en cuenta que
las victimas del conflicto armado que han postulado sus candidaturas a las CITREP y la
realizacion misma de este certamen electoral en las 16 zonas determinadas en gran parte
del pais son afectadas directa y desproporcionadamente por los grupos armados ilegales y
sus gobernanzas, en el marco de los distintos controles que estos ejercen. En acapites mas
adelante del presente informe se tocara en detalle esta situacion. Particularmente, existe
un riesgo alto de elecciones CITREP formalmente validas, pero sustantivamente
coaccionadas, con pérdida de legitimidad y representacion real de las victimas.

1.2.3 Incidencia indirecta de los grupos armados ilegales en procesos electorales

Los grupos armados han negado categoricamente, en escenarios de dialogo de paz, asi
como publicamente, su intencion de participar en politica o interferir en los procesos
electorales de 2025 y 2026. Sin embargo, las acciones que estos grupos han desarrollado
entre octubre 2025 y enero 2026 han impactado significativamente las dinamicas politicas
territoriales y las cosas que pueden o no hacer tanto electores como candidatos y sus
campanas.

Esta incidencia indirecta se manifiesta mediante repertorios de intimidacion
preventiva y ejemplarizante, especialmente amenazas, estigmatizacion y violencia
contra bienes vinculados a actores politicos como ya fue identificado en las modalidades
de violencia no letal. Por ejemplo, en la macrorregion Caribe, se registran amenazas
mediante panfletos, mensajes telefonicos y redes sociales para limitar o direccionar

22 Ver al respecto el acapite de “Poblacion en Riesgo”.
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actividades proselitistas, asi como prohibiciones de publicidad politica en determinadas
zonas, muy a pesar de su supuesto compromiso con no intervenir en el proceso electoral?.

En Nororiente y Noroccidente se documentan casos de amenazas selectivas, envio de
mensajes intimidatorios e incluso hostigamientos durante eventos electorales que, aunque
no siempre estén dirigidos contra una candidatura especifica, generan un clima de temor
generalizado, a pesar de los pronunciamientos publicos del ELN en el que sefiala que no
interferird en los comicios ni la campafna?. Estas acciones cumplen una funcion
disciplinadora: envian mensajes al conjunto de actores politicos y a la ciudadania sobre
los costos de desalinearse con el orden armado territorial, produciendo abstencion forzada
o renuncias silenciosas a la participacion.

Finalmente, la incidencia indirecta también opera a través de afectaciones estructurales
al censo electoral y a las condiciones materiales de participacion, derivadas de
desplazamientos forzados, confinamientos, cierres de corredores viales y control de
accesos estratégicos. De esta manera, la incidencia indirecta no siempre se expresa como
fraude o coaccidn visible en la jornada electoral, sino como una configuracién progresiva
de condiciones territoriales que limitan la libertad politica antes, durante y después
de los comicios.

En este mismo sentido, la intervencion indirecta puede manifestarse mediante el uso de
repertorios de violencia no letal que se refiere a la consolidaciéon de las amenazas y la
estigmatizacion como principales repertorios de violencia en el marco electoral. El
monitoreo realizado por la entidad permite identificar un nUmero bajo de homicidios
contra personas candidaturas o participantes de los procesos politicos y un aumento de
las violencias de baja letalidad, pero alto impacto psicologico, orientadas a producir
miedo, intimidacion, autorregulacién y terror, trayendo como resultado un retraimiento
de la participacion politica. En Ultimas, control de la poblacion civil por medio de la
generacion de medios que infunden terror. Estas formas de violencia tienen una clara
intencidn preventiva y ejemplarizante. La aplicacion de estos repertorios no letales de
violencia en algunas zonas del pais, apelan a la memoria colectiva del terror instaurado
en otros momentos del conflicto armado interno lo que genera la inmovilizacion de la
poblacion civil ante la amenaza de uso de la fuerza.

Sin duda, esta es una de las modalidades de la expresion de las gobernanzas armadas
ilegales que, en el tiempo reciente, ha cobrado mayor fuerza y poder sobre las
comunidades y autoridades locales, ya que no requiere letalidad para ser eficaz. La
violencia no letal produce autocensura, inhibicion y abstencion forzada. La
estigmatizacion —cuando se basa en rotular candidaturas como “guerrilleras”,

23 El autodenominado Ejército Gaitanista de Colombia asegurd que no interferira en el proceso electoral de 2026. RTVC
Noticias (2025) https://www.facebook.com/RTVCnoticias/videos/-el-autodenominado-ej%C3%A9rcito-gaitanista-de-
colombia-asegur%C3%B3-que-no-interferirkC3%A1-en/759105976963392/

24 ELN se pronuncid tras ataque a esquema de seguridad, dicen que no era el objetivo, que la poblacion debe respetar los
retenes y que van a interferir en las elecciones de marzo. Arauca Hoy por Hoy (2026)
https://www.facebook.com/Zokadawy/posts/lo_%C3%BAltimo-eln-se-pronunci%C3%B3-tras-ataque-a-esquema-de-
seguridad-dicen-que-no-era-e/1197024895751249/
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“enemigas” u “objetivo militar”— cumple una doble funcion: legitima la violencia ante
la comunidad y rompe las garantias de igualdad en la contienda electoral. Con ello, se
afecta de manera desproporcionada a candidaturas que los grupos armados ilegales
consideren contrarias a sus intereses, de personas defensoras de los DD.HH., de mujeres,
de jovenes y de sectores étnicos, violando los derechos y libertades politicas.

Por ejemplo, en la macrorregion Caribe se presentaron amenazas reiteradas en Atlantico,
Magdalena y Bolivar; tuvo lugar el sefialamiento de un candidato en Barranquilla como
“objetivo militar” mediante mensajes intimidantes; En Nororiente, hubo amenazas por
WhatsApp a candidatos en Tunja y Duitama, generando inhibicion de actividades publicas;
en Noroccidente, especificamente en Caceres, ocurrié el envio de un sobre con una bala
a un candidato juvenil; en Chocd, hubo amenazas que obligaron a suspender campana o
en Suroccidente se instalaron vallas con mensajes intimidantes contra un partido de
oposicion, panfletos y atentados contra candidaturas indigenas y de CITREP en Cauca y
Narifo, por mencionar algunos casos. En suma, en gran parte del territorio nacional, los
grupos armados ilegales ejercen la amenaza de fuerza letal como un mecanismo de
coercion muy efectivo, sobre todo en territorios que han sido altamente afectados por los
conflictos armados y la violencia del crimen organizado.

Se proyecta para las elecciones de congreso una intensificacion de amenazas selectivas
y por medios digitales, con fuerte impacto sobre candidaturas independientes o
contrarias a los intereses territoriales de los grupos armados ilegales y liderazgos sociales,
reduciendo la participacion de estas en los ejercicios de proselitismo. Para el caso de las
elecciones presidenciales, posiblemente pueden darse ejercicios de restriccion a la
posibilidad de hacer libremente proselitismo politico por algunas de las candidaturas en
la primera vuelta presidencial y para la segunda, ejercicios de estigmatizacion vy
polarizacion radical en territorios donde los GAl (GAO-GCO) optan por alguna de las dos
candidaturas en contienda.

1.2.4 Dificultades en la presencia integral del Estado a nivel regional

Como lo advirtio la Defensoria del Pueblo en la AT 013-25 y como ha sido una constante
en los procesos electorales, las dificultades en la relacion Nacion - Regidon y en la
coordinacion interinstitucional de las autoridades del orden nacional, se profundizaron
entre octubre de 2025 y enero de 2026.

Como se vera en el apartado de analisis de la respuesta estatal, la gestion del Ejecutivo
frente a los desafios de los procesos electorales, tanto de 2025 como de los previstos para
2026, se ha visto afectada por dinamicas de fragmentacion institucional. Si bien se
evidencian algunos avances en las acciones de disuasion emprendidas por la Fuerza Publica
y es posible reconocer esfuerzos puntuales de determinadas entidades, no se ha logrado
consolidar una presencia integral y sostenida que transforme las condiciones de
vulnerabilidad, fortalezca las capacidades institucionales en el territorio y resulte
suficientemente robusta para contrarrestar los problemas estructurales que enfrentan
diversos municipios. En consecuencia, las acciones institucionales, en algunos casos, no



i 0 i Nombre del Proceso/Subproceso: Prevencion y Proteccion Cédigo: PP-P02-F24

Version: 01

Defensoria INFORME DE SEGUIMIENTO

del Pueblo Vigente desde: 14/10/2025

CoLOMEBIA

logran disminuir de manera efectiva los riesgos derivados del conflicto armado y de la
criminalidad organizada.

Los espacios institucionales destinados a la garantia de los procesos electorales han
tendido a limitarse a instancias formales de reunion que no se traducen en resultados
verificables en términos de coordinacion efectiva entre las autoridades nacionales y
regionales. Si bien estos escenarios cumplen una funcién protocolaria y de intercambio de
informacion, no evidencian mecanismos claros de articulacion operativa, definicion de
responsabilidades ni seguimiento conjunto a las decisiones adoptadas. En paralelo, se
observa una priorizacion de medidas individuales de proteccion, lo que, aunque necesario
para la mitigacion inmediata del riesgo, no sustituye la adopcion de estrategias integrales
de caracter territorial orientadas a prevenir los riesgos que afectan el ejercicio de los
derechos politicos.

1.2.5 Incidencia internacional y transfronteriza

En el marco de la actualizacion del escenario de riesgo advertido en la AT 013-25, se
identifica la necesidad de analizar los impactos que pueden derivarse de las dinamicas de
las relaciones internacionales de Colombia con paises historicamente cercanos como
Estados Unidos, Venezuela y Ecuador. Estas dinamicas podrian incidir en el contexto de los
riesgos asociados a las proximas jornadas electorales de marzo, mayo y junio, en la que
se elegiran Congreso y Presidencia.

En el escenario internacional actual, se vienen presentando debates y reinterpretaciones
sobre el alcance y la obligatoriedad de los Derechos Humanos, lo que ha generado ciertos
cuestionamientos y reinterpretaciones en la forma en que algunos Estados asumen sus
compromisos internacionales en esta materia. Lo anterior, puede repercutir en la
configuraciéon de narrativas politicas, en la definicion de agendas programaticas, en la
manera en que distintos sectores conciben el alcance de las obligaciones estatales en
materia de DD.HH. y en las dinamicas del conflicto armado y la criminalidad organizada
especialmente en zonas de frontera.

Para el caso de Venezuela y la dinamica de frontera (especialmente departamentos de la
Guajira, Cesar, Norte de Santander, Arauca), la situacion politica de ese pais esta
afectando el accionar de los grupos armados organizados y criminales, que han utilizado
territorio venezolano como retaguardia estratégica y, que como se vera en los apartados
correspondientes a la macrorregion Nororiente -asi como en diversas alertas tempranas
emitidas en anos anteriores para esa zona- pueden afectar el comportamiento de dichos
grupos de cara a las elecciones, dada la amenaza que representan las acciones del
gobierno de los Estados Unidos en Venezuela para sus intereses.

Para el caso de Ecuador, la Defensoria del Pueblo ha sefalado que la dinamica de frontera
(especialmente departamentos de Narifio y Putumayo?) esta directamente relacionada

5 Alerta binacional 008-23
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como la forma como los grupos armados ilegales configuran su accionar en dicho territorio,
por la afectacion a las poblaciones que alli habitan, pero también a las dinamicas
criminales que han venido creciendo en Ecuador y que involucran el accionar de los grupos
armados en Colombia.

La estrategia de persecucion al crimen organizado en Ecuador?, la cual tiene un especial
énfasis en temas de persecucion economica y organizativa con el uso de tecnologia, tiene
implicaciones en ambos lados de la frontera, toda vez que ademas de golpear a
comunidades que habitan tanto en Colombia como Ecuador, se suma a cambios drasticos
en la relacion comercial entre los dos paises, derivados de decisiones del gobierno de
Ecuador quienes han iniciado una amenaza de “guerra de aranceles” contra Colombia?
que proximamente estara en estrados internacionales?® y que fue iniciada por Ecuador
acusando a Colombia de no cooperar en la lucha contra el crimen organizado?. Las
implicaciones de esta situacion fronteriza con un pais tradicionalmente aliado y socio
comercial tienen implicaciones politicas y electorales directamente en el territorio y es
afectada aln mas por las dinamicas de conflicto que alli se desarrollan; potencialmente
podrian darse desplazamientos de los grupos criminales del Ecuador hacia Colombia donde
tendrian una menor presion estatal frente a la intensificacion de operativos del otro lado
de la frontera, podrian igualmente darse reconfiguraciones, rupturas o pactos de
organizaciones criminales ecuatorianas con GAO colombianos, ademas de un incremento
de la militarizacion de la frontera y los impactos que esta situacion tenga en las dinamicas
transfronterizas de los pueblos que alli habitan y que participarian de los certamenes
electorales entre otros.

1.3 Riesgos previstos

De cara a las elecciones legislativas y presidenciales de 2026, el pais podria enfrentar un
riesgo sobre los certamenes electorales diferenciado por territorio, pero estructural,
determinado por la persistencia, expansion y reconfiguracion del control territorial
ejercido por los grupos armados ilegales. En varias macrorregiones, el riesgo no se
proyecta como una situacion coyuntural por las elecciones, sino como el resultado de las
dinamicas consolidadas por el afianzamiento de las gobernanzas armadas ilegales que
podrian intensificarse en tanto se acerquen los eventos electorales.

% El presidente de Ecuador presentd una estrategia contra el crimen organizado. Infobae (2026)
https://www.infobae.com/america/america-latina/2026/01/26/el-presidente-de-ecuador-presento-una-estrategia-
contra-el-crimen-organizado/

27 Colombia y Ecuador entran oficialmente en guerra comercial con la seguridad como teldn de fondo: ;qué esta en juego
realmente?. El Tiempo (2026) https://www.eltiempo.com/mundo/latinoamerica/colombia-y-ecuador-entran-oficialmente-
en-guerra-comercial-con-la-seguridad-como-telon-de-fondo-que-esta-en-juego-realmente-3528906

28 Colombia anuncia que expedira decreto de aranceles contra Ecuador tras no lograr acuerdo inmediato en Quito. El Tiempo
(2026)  https://www.eltiempo.com/politica/gobierno/colombia-expedira-decreto-de-aranceles-contra-ecuador-tras-no-
lograr-acuerdo-inmediato-con-administracion-de-daniel-noboa-en-quito-3530414

2 Noboa acusa a Colombia de <«abandono» en la violenta frontera con Ecuador. Swissinfo.ch (2026)
https://www.swissinfo.ch/spa/noboa-acusa-a-colombia-de-%22abandono%22-en-la-violenta-frontera-con-
ecuador/90846108
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https://www.swissinfo.ch/spa/noboa-acusa-a-colombia-de-%22abandono%22-en-la-violenta-frontera-con-ecuador/90846108
https://www.swissinfo.ch/spa/noboa-acusa-a-colombia-de-%22abandono%22-en-la-violenta-frontera-con-ecuador/90846108
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En la macrorregion caribe se prevé que disputas armadas y procesos de dialogo de paz en
curso puedan transformarse en una ocasion para demostraciones de poder orientadas a
incidir en la reconfiguracion politica nacional y territorial. Es posible que se materialicen
amenazas contra sectores politicos alternativos, firmantes del acuerdo de paz, mujeres
intervinientes en politica y poblacion OSIEGNH, asi como presiones para direccionar el
voto, particularmente en la CITREP 4; esto puede ser el preludio de riesgos por
constrefimiento al elector y ejercicios de exclusion de opciones que no estén cercanas a
los intereses de los grupos armados ilegales.

En las macrorregiones Nororiente y Noroccidente, el riesgo podria evolucionar desde la
aplicacion de formas indirectas de control social y la aplicacién de violencia no letal
(restricciones informales, presiones comunitarias, regulacion del proselitismo politico)
conducidos hacia escenarios de mayor impacto en caso de la ruptura de dialogos de paz
en curso o intensificacion de escenarios de disputa. Se pueden prever amenazas selectivas,
restricciones a la movilidad de la poblacién civil especialmente de candidatos(as) o
personas que estén haciendo campana electoral, bloqueos armados y eventuales acciones
simbolicas d poder o de alto impacto mediatico que afecten la confianza ciudadana en las
garantias electorales; durante la jornada de congreso podrian presentarse intimidaciones,
alteraciones en puestos de votacion y dificultades para la logistica electoral que limiten
la participacion efectiva de la poblacion civil.

En las macrorregiones Suroccidente, Sur-Amazonia y Orinoquia, por su parte, podrian
tener lugar algunas acciones armadas de los grupos ileales como retaliacion por
operaciones militares en curso o decisiones judiciales, asi como el incremento de acciones
bélicas contra la Fuerza Publica, en el marco del proceso electoral. Se prevé atentados
con explosivos, uso de drones contra personal de la fuerza publica que resguarde puestos
de votacion, amenazas contra autoridades locales y candidaturas, imposicion de normas
de conducta para la poblacion civil incluyendo a las campanas (posiblemente extorsiones,
imposicion y exigencia de permisos para la circulacion mediante la carnetizacion y otras
formas, asi como constrefimiento al elector) y posibles ataques a la infraestructura
electoral. Las candidaturas a las CITREP de estas macrorregiones podrian tener
vulnerabilidades particulares por su origen y pertenencia territorial, asi como limitaciones
financieras para las campanas.

En las macrorregiones Orinoquia y Centro Andina, el crecimiento de acciones armadas y la
disputa o consolidacion de los grupos armados ilegales podria generar la imposicion o
favorecimiento de candidaturas que sean funcionales a los intereses de dichos grupos,
posible financiacion ilegal de campanas, amenazas, homicidios selectivos, restricciones a
la movilidad y destruccion de material perteneciente a las campanas politicas.
Igualmente, la manipulacién ideolégica y la polarizacion politica podria ser
instrumentalizada para legitimar la influencia de dichos grupos.

En conjunto, el escenario prospectivo sugiere que los certamenes electorales de congreso
y presidencia que se desarrollaran en 2026, podrian desarrollarse bajo condiciones de
coaccion donde el control territorial, la violencia no letal y selectiva, la presion e
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injerencia indirecta y la influencia en autoridades locales afectarian la posibilidad de
desarrollar libremente el derecho a elegir y ser elegido, asi como generarian un impacto
desproporcionado en las poblaciones intervinientes, la poblacién politica y los funcionarios
publicos advertidos en la AT 013-25. Asimismo, podria haber ataques armados con
explosivos contra el personal de la fuerza publica que resguarde los puestos de votacion,
especialmente en Cauca, Caquetd, Norte de Santander y demas zonas del pais donde este
repertorio -incluso el uso de drones modificados- es comun en el accionar de los grupos
armados organizados.

De no adoptarse medidas urgentes con la aplicacion clara de los enfoques diferenciales
establecidos en el Decreto 2124 de 2017 (territorial, étnico, genero, discapacidad y
transcurrir de vida) se puede normalizar la interferencia de los GAl (GAO-GCO) y se
debiliten estructuralmente las garantias al goce efectivo de derechos en el marco del
proceso electoral para la poblacion civil involucrada.

1.4 Poblaciones en Situacion de Riesgo

La AT 013-25 identifico tres poblaciones en situacion de riesgo: la poblacion politica,
entendida como las personas y colectivos que participan directamente en los procesos
electorales y en actividades vinculadas a la contienda electoral; los servidores publicos,
diferenciados entre quienes ocupan cargos de eleccion popular y quienes desempeian
funciones relacionadas con la organizacion y desarrollo de los procesos electorales; y la
poblacion interviniente, comprendida como las personas que participan en dichos
procesos, especialmente aquellas que enfrentan barreras o condiciones de riesgo
particular para el ejercicio de sus derechos. En este capitulo se presenta la evolucion del
riesgo advertido respecto a cada una de estas poblacionales.

1.4.1 Poblacion Politica
Candidaturas al Congreso

El escenario de riesgo para la poblacién politica que aspira en las elecciones al Congreso
del 8 de marzo de 2026 se configura como un factor critico que amenaza la integridad del
proceso democratico y la libre competencia politica. Segin la Registraduria Nacional,
fueron inscritos 3.231 candidatos (1.124 al Senado y 2.107 a la Camara) distribuidos en
527 listas, lo que evidencia la amplitud de la contienda y, al mismo tiempo, la magnitud
del universo poblacional expuesto a riesgos diferenciales durante el ciclo electoral®.

El riesgo para quienes aspiran al Congreso se caracteriza por la interferencia de Grupos
Armados llegales que buscan capturar la representacion politica en territorios
estratégicos. Esta poblacion enfrenta una vulnerabilidad acentuada debido a su visibilidad
publica, su capacidad de incidencia normativa y su potencial de afectar economias ilicitas.

30 Registraduria Nacional del Estado Civil, 2025. Corte diciembre de 2025. Consultado el 10/02/2026, en:
https://www.registraduria.gov.co/3-231-candidatos-fueron-inscritos-para-las-elecciones-de-Congreso-de-2026.html
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En multiples regiones, las dinamicas de control territorial ejercidas por actores armados
han derivado en amenazas directas, atentados, restricciones al proselitismo y
constrenimientos orientados a neutralizar candidaturas independientes o favorecer
aspiraciones alineadas con intereses criminales.

El escenario de riesgo presenta variaciones territoriales asociadas a logicas de gobernanza
armada ilegal. El monitoreo evidencia que la violencia se concentra en zonas donde
estructuras criminales compiten con el Estado por el control politico y social. Las
amenazas (digitales y fisicas) constituyen la conducta predominante contra candidatos y
candidatas, incluyendo la circulacion de panfletos, mensajes intimidatorios y campanas
de estigmatizacion en redes sociales que buscan inhibir la participacion politica y limitar
la pluralidad democratica.

Las restricciones a la movilidad y al ejercicio de campaia representan un factor critico.
En regiones con control hegeménico armado, se imponen prohibiciones informales de
ingreso, exigencias de autorizacion para realizar actos publicos o retiro forzado de
publicidad politica. Estas dinamicas afectan de manera directa la equidad electoral, pues
impiden que ciertos candidatos desarrollen actividades proselitistas en igualdad de
condiciones frente a otros actores tolerados por los grupos ilegales.

El nivel de riesgo varia segun el perfil del aspirante, su visibilidad mediatica y su grado de
incidencia territorial. Las candidaturas asociadas a agendas anticorrupcion, control
institucional o sustitucion de economias ilicitas presentan mayor exposicion a represalias.
Asimismo, candidatas mujeres —especialmente pertenecientes a comunidades étnicas—
enfrentan riesgos diferenciados caracterizados por violencias basadas en género, ataques
contra sus familias y campanas de descrédito destinadas a debilitar su liderazgo politico.

Los principales repertorios de violencia identificados incluyen:

- Atentados con armas de fuego: Se documentaron ataques contra vehiculos de
candidatos.

- Estigmatizacion y redes sociales: Se utilizan paginas afines a grupos armados para
senalar a candidatos de alianzas falsas con guerrillas o grupos rivales.

- Mensajeria instantanea: El uso de WhatsApp para declarar "objetivos militares” a
candidatos es una practica transversal.

- Intimidacién preventiva: El envio de sobres con balas o videos de hombres armados
amenazando a funcionarios busca inhibir nuevos liderazgos.

- Prohibicién de proselitismo: Grupos como el ELN y el EMC prohiben expresamente
el ingreso de candidatos o la instalacion de publicidad en algunos municipios.

- Exigencia de "permisos”: En zonas de control hegemodnico del EGC, los candidatos
deben tramitar autorizaciones informales para realizar campana.

- Retenes e interceptaciones: Los grupos armados instalan puestos de control para
interrogar a equipos de campanfa, quitarles vehiculos o imponer condiciones para su
permanencia.
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- Marcacion territorial: El uso de vallas publicitarias para prohibir el ingreso de
"politicos corruptos” y el grafiti de fachadas con siglas como EGC en centros urbanos
busca generar miedo colectivo.

- Control del censo y trashumancia: Grupos armados presionan la inscripcion de
cédulas en puestos rurales especificos para asegurar resultados o emiten panfletos
amenazando a quienes realicen "trasteo de votos" para arrogarse funciones de
autoridad electoral.

El monitoreo entre octubre de 2025 y enero de 2026 evidencia una evolucion progresiva
del riesgo, pasando de amenazas generalizadas a acciones selectivas y materializacion de
ataques. Durante los ultimos meses de 2025 se registré un aumento de intimidaciones
digitales y telefénicas contra aspirantes, mientras que en diciembre se activaron
esquemas de proteccion para candidaturas en varias regiones y se reportaron afectaciones
a campanas por paros armados. En enero de 2026 se observé una intensificacion con
hechos como interceptaciones armadas a candidatos, riesgo de secuestro, renuncias por
constrefiimiento electoral y presiones que obligaron a considerar la unificacion de listas,
reduciendo la pluralidad democratica.

La prospectiva indica que el riesgo podria agudizarse en las semanas previas a los comicios
legislativos. Se prevé la posible utilizacion de tecnologias como drones con explosivos
contra caravanas politicas o dispositivos de seguridad electoral, asi como el
endurecimiento de pautas de comportamiento impuestas por grupos armados a
comunidades bajo su control, incluyendo presiones para orientar el voto. Adicionalmente,
fenomenos como el desplazamiento masivo y la trashumancia forzada amenazan la
legitimidad de los resultados, especialmente en circunscripciones de paz.

En centros urbanos se proyecta una intensificacion de amenazas digitales, campafas de
desinformacion y hostigamientos dirigidos a candidaturas con alta visibilidad nacional, lo
que amplia el espectro territorial del riesgo mas alla de zonas rurales historicamente
afectadas por el conflicto.

En este contexto, la violencia contra la poblacion aspirante al Congreso no se configura
como un fenomeno colateral, sino como un instrumento deliberado de interferencia
electoral. La neutralizacion o intimidacion de aspirantes estratégicos puede alterar la
competencia politica, restringir la oferta electoral y facilitar procesos de captura
institucional en territorios donde actores armados buscan consolidar su influencia.

Finalmente, el temor generado por amenazas y agresiones produce efectos indirectos en
la contienda, como la autocensura de candidatos, la reduccion de actividades publicas y
la limitacion de la participacion ciudadana. Estas dinamicas debilitan el pluralismo
democratico y consolidan escenarios donde solo logran competir quienes cuentan con
tolerancia o aval implicito de estructuras ilegales, configurando un riesgo estructural para
la transparencia y legitimidad del proceso electoral legislativo 2026.
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Participacion de victimas y comunidades rurales en las Circunscripciones
Transitorias Especiales de Paz (CITREP)

Las CITREP fueron creadas para garantizar la participacion politica de las victimas del
conflicto armado y de las comunidades rurales en territorios afectados por la violencia.
En este contexto, resulta pertinente analizar la evolucidon del riesgo en este proceso
electoral, dado que esta dirigido a una poblacion politica especifica y orientado a asegurar
la representacion de comunidades directamente impactadas por el conflicto armado.

Para ello, la Defensoria del Pueblo retoma como linea base la observacion diferenciada
realizada en la Alerta Temprana Electoral 004 de 2022 y la articula con los riesgos y
escenarios advertidos en la Alerta Temprana Electoral 013 de 2025, incorporando los
hechos recientes y el contexto electoral actual. Este seguimiento no se limita a reiterar
alertas previas, sino que examina la transformacion de los riesgos identificados y su
impacto en las garantias electorales.

La Alerta Temprana Electoral 013 de 2025 senala que las CITREP continlan siendo
territorios con alta exposicion al riesgo electoral, debido a la persistencia de factores
estructurales_previamente advertidos, entre ellos: presencia y reconfiguracion de actores
armados; control territorial y practicas de gobernanza ilegal; presion, intimidacion o
coaccion a la poblacion civil; debilidades institucionales para garantizar condiciones de
seguridad electoral.

Estos factores, identificados desde 2022, se mantienen vigentes y, en algunos territorios,
se han intensificado o transformado, afectando las condiciones para el ejercicio libre de
los derechos politicos.

Durante el periodo de seguimiento de la AT 013 de 2025, se han registrado hechos recientes
en el marco de las CITREP que confirman la materializacion de los escenarios de riesgo
advertidos, especialmente en lo relacionado con la afectacion a la participacion politica,
la generacion de temor y las restricciones directas o indirectas al ejercicio de derechos
politicos.

Es importante aclarar que la expedicion del Decreto 721 del 25 de junio de 2025, el cual
establece disposiciones reglamentarias para el proceso electoral en las CITREP, si bien
estas medidas buscan fortalecer la organizacion y coordinacion institucional del proceso
electoral, su implementacion se da en territorios donde la Defensoria del Pueblo ha
advertido un riesgo electoral persistente, lo que exige su aplicacion con enfoque territorial
y de derechos humanos.

A cuatro anos de la emision de la Alerta Temprana Electoral 004 de 2022, y en el marco
del seguimiento a la Alerta Temprana Electoral 013 de 2025%', la Defensoria del Pueblo

3" Defensoria del Pueblo. Alerta Temprana Electoral 013 de 2025, apartado 5.4.
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realiza una lectura actualizada y diferenciada de la evolucién del riesgo electoral en cada
una de las 16 Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz (CITREP). Este analisis
permite identificar no solo la persistencia de los riesgos advertidos, sino también su
profundizacion o reconfiguracion, en un contexto donde las condiciones estructurales del
conflicto armado no han sido superadas.

Desde una perspectiva preventiva y en el marco de sus competencias constitucionales, la
Defensoria del Pueblo concluye que las Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz
(CITREP), en su conjunto, continlan presentando escenarios de alta y muy alta
vulnerabilidad electoral, donde persisten riesgos estructurales y dinamicos que afectan el
ejercicio efectivo de los derechos politicos de las victimas, particularmente en contextos
de presencia armada, control territorial, economias ilegales y debilidades institucionales.

El analisis por circunscripcion evidencia que, a cuatro ainos de la AT 004-22, no se registran
mejoras sustantivas en la mayoria de las CITREP. Por el contrario, se observa una
combinacion de persistencia, profundizacion y reconfiguracion del riesgo, lo que confirma
la necesidad de mantener un seguimiento reforzado y diferenciado en el marco de la
Alerta Temprana Electoral 013 de 2025, con énfasis en la prevencion de afectaciones a la
participacion politica y a las garantias electorales.

La informacion aportada por las delegadas misionales de la Defensoria del Pueblo —en
particular las delegadas para Pueblos Etnicos, Victimas, Justicia Transicional y Movilidad
Humana— confirma que los riesgos electorales advertidos en la Alerta Temprana Electoral
013 de 2025 persisten y presentan impactos diferenciados sobre mujeres, pueblos étnicos,
juventudes y victimas del conflicto armado, lo que refuerza la necesidad de un
seguimiento integral, interseccional y territorializado de las CITREP.

Desde el enfoque étnico e interseccional, la Defensoria del Pueblo identifica que los
riesgos electorales en las CITREP presentan afectaciones diferenciadas sobre los pueblos
étnicos, tanto en su condicion de poblacion votante como de poblacion candidata. Estas
afectaciones se intensifican cuando confluyen factores como la pertenencia étnica, el
género, la condicion de victima, el ciclo vital y, en algunos casos, la condicion de firmante
de paz.

La informacién aportada por la Defensoria Delegada para los Pueblos Etnicos evidencia
que, si bien existen candidaturas con pertenencia étnica inscritas en varias CITREP, en
otras no se registran candidaturas bajo figuras propias como resguardos o consejos
comunitarios, lo cual no implica ausencia de participacion étnica, sino posibles estrategias
de autoproteccion frente a riesgos armados, presion territorial o limitaciones
institucionales.

Adicionalmente, se advierte que las dinamicas de control territorial y gobernanza ilegal
afectan de manera directa los derechos colectivos de los pueblos étnicos, incluyendo el
gobierno propio, la autonomia, la participacion y el control territorial, generando
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escenarios de estigmatizacion y riesgo para liderazgos que promueven agendas
comunitarias o ejercen representacion politica en el marco de las CITREP.

En cuanto a la participacion de mujeres en candidaturas CITREP, la Defensoria del Pueblo
identifica la persistencia de riesgos especificos que afectan de manera diferenciada la
participacion politica de las mujeres candidatas y lideresas®? en las Circunscripciones
Transitorias Especiales de Paz (CITREP). Estos riesgos no se presentan de manera aislada,
sino que se articulan con factores estructurales del conflicto armado, desigualdades de
género preexistentes y debilidades institucionales en territorios rurales y de alta
vulnerabilidad electoral.

El seguimiento evidencia que las mujeres que participan en procesos electorales en el
marco de las CITREP enfrentan barreras adicionales para el ejercicio de sus derechos
politicos, relacionadas con limitaciones de seguridad, acceso desigual a recursos para la
campana, restricciones a la movilidad y mayores niveles de exposicion a practicas de
presion, intimidacion y estigmatizacion. Estas condiciones afectan de manera directa la
equidad del proceso electoral, al limitar las posibilidades reales de las mujeres para
competir en igualdad de condiciones y ejercer un liderazgo politico visible en sus
territorios.

Asimismo, se observa que la persistencia de dinamicas de control territorial y gobernanza
armada ilegal, advertidas en diversas CITREP, incide de forma diferenciada sobre las
mujeres candidatas y lideresas. En varios territorios, estas han reportado mayores riesgos
al desarrollar actividades de campana, participar en espacios publicos o promover
procesos organizativos, lo que genera efectos de autocensura, reduccion de su
participacion politica y restricciones al contacto con el electorado.

Estos riesgos se agravan en el caso de mujeres indigenas, afrodescendientes y campesinas,
quienes enfrentan barreras adicionales para el ejercicio de sus derechos politicos,
asociadas a restricciones a la movilidad, mayor exposicién a intimidaciones carga de roles
comunitarios y debilidades en los mecanismos de proteccion. La Defensoria ha
documentado, ademas, que las juventudes étnicas enfrentan riesgos especificos derivados
del reclutamiento forzado, el desplazamiento y otras conductas que afectan su
participacion politica presente y futura.

En este escenario, la Defensoria del Pueblo advierte que la falta de condiciones adecuadas
para garantizar la seguridad, la financiacion oportuna de las campanas y el
acompanamiento institucional efectivo a las mujeres candidatas y lideresas en las CITREP
puede derivar en una exclusion de facto de su participacion politica, contrariando el
caracter reparador y diferencial de estas circunscripciones. En consecuencia, se hace
necesario fortalecer las acciones de prevencion y seguimiento, incorporando un enfoque

32 Riesgos diferenciados para mujeres - enfoque de género SAT.
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de género transversal, que permita identificar, mitigar y responder de manera oportuna a
los riesgos que afectan de manera particular a las mujeres en el proceso electoral.

Para cerrar, con respecto a la financiacion de campanas y barreras para la equidad
electoral, en el articulo transitorio 7 del marco normativo de las Circunscripciones
Transitorias Especiales de Paz (CITREP)* se establece que la financiacion de las campanias
debe ser preponderantemente estatal, con el proposito de garantizar condiciones minimas
de equidad entre las candidaturas. No obstante, durante el periodo de seguimiento a la
Alerta Temprana Electoral 013 de 2025, la Defensoria del Pueblo ha advertido que los
anticipos de financiacion no han sido entregados de manera oportuna*, lo cual ha tenido
un impacto directo en la capacidad real de las personas candidatas para adelantar
actividades de campana.

En este contexto, se tiene conocimiento de que, a la fecha del seguimiento, ninguna
candidatura habria recibido los recursos correspondientes, situacion que profundiza las
brechas de desigualdad y afecta de manera desproporcionada a las victimas del conflicto
armado, quienes enfrentan mayores limitaciones econdmicas y menores redes de apoyo
politico y logistico. Estas afectaciones inciden de forma particular sobre mujeres
candidatas, quienes ya enfrentan barreras estructurales adicionales para el ejercicio de
la participacion politica.

La falta de entrega oportuna de los recursos de financiacion constituye un factor de riesgo
electoral, en tanto limita la posibilidad de realizar campanas en condiciones de igualdad,
restringe el acceso efectivo al electorado y puede derivar en escenarios de exclusion de
facto del proceso democratico, contrariando el caracter reparador y diferencial de las
CITREP.

Se concluye que en las CITREP persisten escenarios de alta vulnerabilidad electoral,
marcados por la presencia de actores armados, el control territorial, la persistencia de
economias ilegales y debilidades institucionales, con impactos diferenciados sobre la
participacion politica de las mujeres, asociados a restricciones de seguridad, dificultades
de financiacion y riesgos derivados de alianzas indebidas.

Si bien en algunos territorios el riesgo se ha reconfigurado sin un aumento visible de hechos
violentos, persisten practicas de presion e intimidacion, tanto armadas como no armadas,
que afectan la libertad del voto, el proselitismo y la participacion politica en condiciones
de igualdad. En este contexto, se refuerza la necesidad de un seguimiento reforzado y
permanente, asi como de una articulacion efectiva del Decreto 721 de 2025% con las
advertencias y recomendaciones de la Alerta Temprana Electoral 013 de 2025, orientada
a prevenir afectaciones al proceso electoral y a proteger de manera efectiva los derechos
politicos de las victimas en las CITREP.

33 Acto Legislativo 02 de 2021 - articulos 5, 6 y transitorio 7.
3 CNE / Registraduria - financiacion y garantias.
35 Decreto 721 de 2025.



i 0 i Nombre del Proceso/Subproceso: Prevencion y Proteccion Cédigo: PP-P02-F24

Version: 01

Defensoria INFORME DE SEGUIMIENTO

del Pueblo Vigente desde: 14/10/2025

CoLOMEBIA

En relacion con los procesos de dialogo y negociacion con grupos armados, el seguimiento
registra la existencia de compromisos orientados a no interferir en los procesos electorales
de 2026. No obstante, la Defensoria del Pueblo advierte que dichos compromisos no
cuentan, en todos los casos, con mecanismos claros de verificacion, denuncia o
implementacion territorial, por lo cual no resultan suficientes para desactivar los riesgos
electorales advertidos en las CITREP.

En este sentido, si bien estos acuerdos pueden constituir un factor de mitigacion parcial,
no reemplazan la obligacion del Estado de garantizar condiciones efectivas de seguridad,
participacion y proteccion de las victimas, ni eliminan los escenarios de control armado y
presion social documentados en el seguimiento.

Para mayor detalle, se recomienda consultar el Anexo 1, en el cual se presenta el analisis
especifico y territorializado de cada una de las dieciséis (16) Circunscripciones Transitorias
Especiales de Paz (CITREP).

1.4.2 Servidores Publicos

El riesgo para los funcionarios y servidores publicos durante el ciclo electoral 2025-2026
se ha configurado como un factor critico que debilita la capacidad institucional y la
integridad del proceso democratico. Esta poblacion enfrenta una vulnerabilidad
acentuada debido a su rol en la toma de decisiones, la vigilancia de recursos publicos y la
garantia de la seguridad y logistica electoral. La persistencia de dinamicas de control
territorial por parte de Grupos Armados Organizados (GAO) y Grupos de Delincuencia
Organizada (GDO) ha derivado en ataques directos, amenazas y constrenimientos que
buscan neutralizar la accion estatal o instrumentalizarla en favor de intereses criminales.

El escenario de riesgo no es uniforme, sino que responde a las logicas de gobernanza
armada ilegal en distintas macrorregiones, adicionalmente y de acuerdo con el monitoreo
del SAT, se observa una distribucion que revela el impacto diferenciado de la violencia en
la administracion local. El riesgo se concentra en zonas donde la gobernanza criminal
compite directamente con la estatal. Las amenazas, tanto digitales como fisicas, se han
convertido en la conducta mas predominante contra funcionarios publicos. Estas acciones
buscan paralizar los procesos de contratacion y obstaculizar la toma de decisiones
estratégicas, afectando gravemente la gobernabilidad en territorios sensibles.

Por otro lado, las restricciones impuestas a la movilidad de los servidores publicos
provocan el abandono de la gestion estatal en zonas rurales y corregimientos, generando
serias limitaciones para la logistica electoral y la prestacion de servicios basicos. En los
casos mas extremos, estas dinamicas han derivado en el desplazamiento forzado de
mandatarios, donde los alcaldes se ven obligados a gobernar desde las capitales
departamentales ante la imposibilidad de permanecer en sus propios municipios por
razones de seguridad.
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El riesgo que enfrentan los funcionarios publicos varia segun su nivel de contacto con la
comunidad y el grado de poder de decision que ostentan. En este sentido, los personeros
municipales son identificados como el perfil de mayor vulnerabilidad, al representar el
eslabon mas fragil del Ministerio Pablico en el territorio. Su labor los expone a represalias
directas, especialmente por la radicacion de informes de riesgo o la interposicion de
tutelas.

Por su parte, alcaldes y secretarios de obras se encuentran en una situacion critica debido
a la presion ejercida por actores relacionados con economias ilicitas, particularmente el
narcotrafico. Estos funcionarios son presionados para orientar la inversion estatal hacia
zonas estratégicas para dichos intereses. De manera similar, los registradores y concejales,
especialmente en regiones como el Catatumbo, son victimas de coacciones sistematicas.
Estas presiones buscan inducir la omision de denuncias relacionadas con propaganda de
grupos ilegales o influir de manera directa en el censo electoral.

Los principales generadores de riesgo identificados son el autodenominado EGC, el ELN,
facciones del EMC (BOCJA y EMBF) y estructuras de crimen organizado como "La
Inmaculada”. Los repertorios de violencia detectados incluyen:

e Violencia Letal y Atentados: Se han registrado homicidios de directivos de
entidades civiles, como el director seccional de la DIAN en Tulua, y ataques contra
inspectores de policia. Asimismo, se han perpetrado ataques contra caravanas de
gobernadores, como el ocurrido en Arauca.

e Amenazas y Coaccion Digital: El uso de videos, redes sociales y panfletos para
declarar "objetivos militares” a mandatarios (Narino y Tolima) y organismos de
control (Contralor de Buenaventura) es recurrente. En departamentos como
Caldas, se han documentado presiones mediante videollamadas a personeros y
concejales.

e Uso de Tecnologias de Guerra: La utilizacion de drones cargados con explosivos
contra unidades militares y policiales que custodian el proceso electoral
representa una amenaza indiscriminada que afecta la seguridad de los
funcionarios en territorio.

En el suroccidente del pais, particularmente en los departamentos de Cauca y Narifio, el
dominio del Estado Mayor Central (EMC) ha generado un entorno de alta vulnerabilidad
para los servidores pUblicos. Las amenazas en esta region estan relacionadas con el control
de proyectos de infraestructura y la apropiacion de recursos publicos, en un contexto
marcado por la disputa territorial y la presion sobre las decisiones administrativas.

En la region noroccidental, que abarca territorios de Antioquia y Chocd, la presencia del
autodenominado Ejército Gaitanista de Colombia (EGC) y del ELN ha establecido un “veto
de transito”. En esta dinamica, los funcionarios requieren autorizacion expresa de estos
grupos armados para ingresar a determinadas zonas estratégicas. En el Bajo Cauca
antioqueno, resalta la practica de extorsion programatica, donde se imponen listas de
contratistas vinculados a estructuras criminales bajo amenazas de muerte.
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En la macrorregion centroandina, especialmente en Tolima, se ha evidenciado un
fortalecimiento de la gobernanza armada ilegal. Las amenazas a la gobernadora y
personeros incluyen videollamadas y simbolos identificativos de grupos armados como
mecanismos de coaccion para obtener informacion sensible.

En municipios como Puerto Leguizamo o Mocoa, las amenazas a alcaldes y oficinas pUblicas
con competencias electorales ponen en riesgo la planeacion de los comicios. En la
macrorregion Orinoquia, se han denunciado presuntas practicas de constrefiimiento por
parte de funcionarios en ejercicio para favorecer candidaturas afines, lo que erosiona la
legitimidad estatal.

La violencia contra servidores publicos genera efectos tanto directos como indirectos en
la contienda. Las amenazas generan un ambiente de temor y autocensura que dificulta el
desempeno de funciones administrativas y de control, vitales para vigilar que los recursos
publicos no se desvien hacia campanas.

Con este escenario se prevé una agudizacion del escenario de riesgo para la poblacién de
funcionarios y servidores publicos a medida que se acerquen las fechas de los comicios
legislativos y presidenciales. El riesgo de repeticion de atentados con efectos
indiscriminados contra sedes puUblicas o funcionarios que garantizan el proceso se
mantiene elevado en las regiones de mayor control hegemonico y disputa.

Se proyecta que la violencia contra los funcionarios publicos no se manifieste como una
consecuencia colateral del conflicto armado, sino como un instrumento deliberado para
debilitar la democracia. En este contexto, una amenaza eficaz contra un alcalde puede
desactivar toda la operatividad de la administracion local, facilitando su captura
institucional.

Asimismo, el desplazamiento institucional, caracterizado por el repliegue del Estado
desde las veredas hacia los centros urbanos, deja un vacio aprovechado por grupos
armados para imponer su propia justicia. Finalmente, el miedo generalizado inhibe la
participacion electoral, limitando la contienda a candidatos previamente “validados” o
“tolerados” por dichos actores, lo que socava gravemente el pluralismo democratico.

Candidaturas a la Presidencia de la Republica

Para la poblacion aspirante a la Presidencia de la Republica el seguimiento y el monitoreo
realizado evidencian condiciones de riesgo que inciden directamente en la equidad de la
contienda y en el ejercicio efectivo de los derechos politicos. El monitoreo registro que la
exposicion de estas candidaturas se caracteriza por la convergencia de amenazas digitales,
estigmatizacion discursiva y restricciones territoriales, asociadas a dinamicas de control
social y politico ejercidas por actores armados ilegales en determinadas regiones.

La evolucion del riesgo muestra una transicion progresiva desde manifestaciones
simbolicas hacia mecanismos directos de coaccion. En la fase inicial, registrada a finales
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de 2025, se documentaron hostigamientos contra organizaciones sociales vinculadas a
movilizaciones politicas, incluyendo amenazas en localidades periféricas urbanas vy
marcaciones de fachadas con siglas de la estructura armada ilegal EGC. De manera
paralela, se observo una exacerbacion de la polarizacion en la opinion publica mediante
narrativas basadas en engano, denigracion del contradictor y discursos inflamatorios que
tensionan la confianza institucional.

En esta etapa temprana, la Unidad Nacional de Proteccion reporté la evaluacion de 59
precandidaturas presidenciales a las cuales se asignaron esquemas de seguridad con
vehiculos blindados y personal de proteccion, lo que evidencia la magnitud preventiva del
riesgo.

Posteriormente, el riesgo muestra una intensificacion territorial. En zonas con gobernanza
armada ilegal, grupos armados ilegales han definido qué candidaturas pueden ingresar a
determinados territorios y bajo qué condiciones. En el sur del pais, el grupo Comandos de
la Frontera (Coordinadora Nacional del Ejército Bolivariano) manifesto la obligatoriedad
de respaldar propuestas presidenciales alineadas con la continuidad de procesos de paz,
configurando presiones directas sobre el voto. También se registraron amenazas motivadas
por apoyos politicos, incluyendo intimidaciones armadas contra liderazgos locales
vinculados a campanas.

Las restricciones al proselitismo constituyen un componente central del riesgo. En
determinados territorios se establecen restricciones de caracter informal que condicionan
la realizacion de actividades publicas de campafna, difundir programas de gobierno o
sostener reuniones comunitarias, lo que genera condiciones desiguales de competencia y
restringe la diversidad de opciones en el escenario electoral.

Los principales repertorios identificados incluyen:

- Amenazas digitales y campaias de estigmatizacion.

- Sefhalamientos pUblicos destinados a desacreditar candidaturas.

- Restricciones territoriales de ingreso a municipios.

- Presiones comunitarias para orientar el voto.

- Intimidaciones a liderazgos y estructuras organizativas de campana.

El seguimiento realizado entre finales de 2025 y enero de 2026 muestra una transicion
desde manifestaciones amplias de amenaza hacia acciones dirigidas contra actores
especificos. Mientras en la fase inicial predominaron hostigamientos virtuales y discursos
estigmatizantes dirigidos a militantes y simpatizantes de movimientos y partidos, en enero
de 2026 se registraron presiones territoriales directas y episodios de intimidacion
presencial.

La prospectiva indica que para la primera vuelta presidencial habra un escenario de
restricciones al proselitismo libre en territorios bajo control armado, mientras que en una
eventual segunda vuelta el riesgo podria evolucionar hacia escenarios de mayor
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polarizacion y estigmatizacion, especialmente en regiones donde actores armados opten
por favorecer explicitamente a una candidatura.

1.4.3 Poblacion Interviniente
Personas Defensoras de los Derechos Humanos y Liderazgos Sociales

Para el presente informe de seguimiento, la Defensoria del Pueblo hizo una revision de la
evolucion de hechos o situaciones relevantes en torno a la poblacion lider y defensora de
Derechos Humanos entre octubre de 2025 y enero de 2026, toda vez que fue advertida
como poblacién en riesgo dentro de la poblacion interviniente, en la AT 013-25.

En la anterior Alerta Temprana Electoral AT 004-22 se identific6 como una capacidad el
incremento significativo de personas defensoras de derechos humanos que se postularon
a la Camara de Representantes y al Senado, incluidas las CITREP. Como resultado, al menos
45 lideres y lideresas sociales dieron el paso a la arena politica y fueron elegidos(as), lo
cual constituye un avance positivo en el cumplimiento de los estandares internacionales
en materia de proteccion y garantias para personas defensoras.3¢.

Sin embargo, para la presente eleccion de Camara y Senado, la Defensoria del Pueblo
identifica un desincentivo en la participacion de los liderazgos sociales, especialmente en
las zonas CITREP, donde persiste un temor generalizado que dificulta incluso la inscripcion
de candidaturas. Esta situacion se refleja también en el descenso significativo de
inscripciones a Camara y Senado —particularmente a Camara— por parte de movimientos
significativos de ciudadanos, que histéricamente han sido un mecanismo de participacion
utilizado por lideres sociales no vinculados a partidos tradicionales. Para 2026, esta
disminucion alcanzo el 70 % en comparacion con jornadas electorales anteriores. .

Por otra parte, la violencia letal contra las personas defensoras y liderazgos sociales en el
pais sigue siendo una constante. Entre octubre 2025 y enero de 2026, fueron asesinadas
46 personas lideres, 7 mujeres y 39 hombres. Sin embargo, llama la atencion el descenso
de homicidios del mes de diciembre con 5 casos, ya que, al ver la media histérica, el
promedio es de 10 casos por mes.

3% Resolucion Asamblea General de la ONU A/RES/53/144. Articulo 8(1) Toda persona tiene derecho, individual o
colectivamente, a tener acceso efectivo, en condiciones de igualdad, a participar en el gobierno de su pais y en la gestion
de los asuntos publicos. Articulo 8(2) Toda persona tiene derecho a presentar criticas y propuestas para mejorar el
funcionamiento de las instituciones publicas y llamar la atencion sobre cualquier aspecto que pueda obstaculizar la
promocion y realizacion de los derechos humanos.

% Se reduce la participacion ciudadana en las listas al Congreso 2026. KienyKe.com (2026)
https://www.kienyke.com/politica/se-reduce-la-participacion-ciudadana-en-las-listas-al-congreso-2026
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Tabla 5. Nimero mensual de homicidios, 2016-2026

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 TOTAL

Enero 7 15 18 13 25 19 15 14 14 18 1" 169
Febrero 12 14 13 9 18 8 22 9 13 17 135
Marzo 15 10 15 12 1 8 22 17 14 22 146
Abril 7 11 8 4 9 13 22 19 19 14 126
Mayo 12 1" 1 13 15 17 22 15 1" 14 141
Junio 8 8 17 12 12 13 11 20 21 9 131
Julio 10 10 25 5 16 12 21 20 1 19 149
Agosto 15 10 18 15 20 9 17 16 21 16 157
Septiembre 14 6 12 19 13 10 15 17 12 13 131
Octubre 1 15 16 15 15 16 22 9 17 1 147
Noviembre 11 5 14 7 12 11 15 14 13 19 121
Diciembre 11 1" 1 10 16 9 1" 21 18 5 123
TOTAL 133 126 178 134 182 145 215 191 184 177 1" 1676

Fuente: Sistema de Alertas Tempranas - Defensoria del Pueblo
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La mayoria de estos homicidios se concentra en las macrorregiones suroccidente, con 13
casos; y noroccidente, con 10 casos. A nivel departamental, Antioquia, Cauca, Valle del
Cauca y Huila registran el mayor nimero de hechos. En cuanto a la distribucion municipal,
se identifican tres municipios donde ocurrieron dos o mas homicidios de Personas
Defensoras de Derechos Humanos (PDDH) entre octubre de 2025 y enero de 2026: Riohacha
(La Guajira), con tres casos; Algeciras (Huila), con dos casos; y Cajibio (Cauca), con dos
casos.

Tabla 6. Homicidios contra PDDH por departamento
desde emision AT 013-25

Departamento Numero de homicidios

Antioquia 8
Cauca 8
Valle del Cauca 5
Huila 4
La Guajira 3
Arauca 2
Bolivar 2
Caqueta 2
Cordoba 2
Magdalena 2
Norte de Santander 2
Atlantico 1
Casanare 1
Cesar 1
Choco 1
Sucre 1
Tolima 1

Fuente: Sistema de Alertas Tempranas - Defensoria del Pueblo
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En cuanto al sector o ambito en la defensa de DD.HH. o liderazgo social, se denota que la
mayoria de los casos de homicidio se concentran en lideres activos en Justas de Accion
Comunal, liderazgos comunitarios y campesinos:

Tabla 7. Homicidios contra PDDH por sector o ambito,
desde emision AT 013-25

Sector o ambito Numero de homicidios
Comunitario 15
Comunal 11
Campesino o Agrario 5
Indigena 5
Juvenil o de Infancia 2
Servidores(as) Publicos(as) 3
Victimas 2
En asuntos ambientales 1
Estudiantil o académico 1
Mujeres 1

Fuente: Sistema de Alertas Tempranas - Defensoria del Pueblo

De los 46 casos de homicidio registrados por la Defensoria del Pueblo entre octubre de
2025 y enero de 2026, seis de estos corresponden a liderazgos que tuvieron algun tipo de
relacion con el ejercicio de la politica, sin que eso determine que en la actualidad
estuviesen apoyando alguna candidatura. Estos seis casos se describen a continuacion:

2 de octubre de 2025 - Jamundi, Valle del Cauca. Sexo masculino. Funcionario
de la Alcaldia de Jamundi. Desempefaba labores esenciales para la comunidad,
especialmente en la operacion de maquinaria destinada a mejorar la
infraestructura vial de las zonas rurales. Sector: Servidores(as) publicos(as).
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7 de octubre de 2025 - Cajibio, Cauca. Sexo masculino. Exconcejal del Partido
Liberal y lider comunal, recordado por su labor social en favor de las comunidades
y por haber cofundado la vereda El Culebriado, en el corregimiento de
Campoalegre (Cajibio). Sector: Comunal.

9 de octubre de 2025 - Totord, Cauca. Sexo masculino. Abogado en ejercicio; fue
gerente de la empresa de transporte local Coototrans y de la Cooperativa
Multiactiva del municipio. Excandidato al Concejo en 2023. Sector: Comunitario.

8 de noviembre de 2025 - Narifio, Antioquia. Sexo masculino. Exconcejal del
municipio por el Partido Conservador (2020-2023) y reconocido comerciante en el
gremio de vehiculos de transporte rural (escaleras o chivas). Sector: Comunitario.

17 de noviembre de 2025 - Chaparral, Tolima. Sexo masculino. Militante activo
de izquierda; candidato al Concejo de Chaparral en 2023 por el Pacto Historico.
Promotor de la Zona de Reserva Campesina de Chaparral, contratista de la Alcaldia
y secretario del partido UP. Sector: Campesino o agrario.

14 de enero de 2026 - Riohacha, La Guajira. Sexo masculino. Edil de la comuna
No. 10, barrio Las Marias. Sector: Servidores(as) publicos(as).

Por Gltimo, la Defensoria del Pueblo hace un llamado especial sobre dos procesos de
eleccion que no hacen parte del calendario electoral administrado por la Registraduria,
pero que revisten especial importancia para la poblacion civil afectada por el conflicto
armado interno y la criminalidad organizada. Estos procesos, desarrollados en 2025 y
previstos también para 2026, son: la eleccion de Consejos Comunitarios de Comunidades
Negras y Juntas de Accién Comunal.

Con respecto a los consejos comunitarios, la Defensoria del Pueblo recibio informacion
que permite advertir un interés de los GAl (GAO-GCO) en intervenir directamente estos
procesos, mediante la imposicion violenta de directrices y la presién para que las
comunidades acepten personas externas a sus dinamicas organizativas. Esta situacion
resulta especialmente preocupante si se tiene en cuenta que, de conformidad con la Ley
70, al menos 1.800 consejos comunitarios debian renovar sus juntas directivas antes del
cierre de 2025, y que el Ministerio del Interior, como principal entidad encargada de
acompanar estos procesos, no cuenta con un reporte oficial consolidado de dichas
elecciones ni con canales claros de informacion para la ciudadania o los entes de control.

Por otra parte, el proximo 26 de abril de 2025 se realizaran las elecciones de Juntas de
Accion Comunal (JAC) y Juntas de Vivienda Comunitaria, y el 26 de julio se llevaran a cabo
las elecciones de Asociaciones de Juntas, conforme a lo establecido en la Circular Externa
09 del 22 de diciembre de 2025 del Ministerio del Interior. A la fecha, se desconoce el plan
o programa que dicha entidad implementara para prevenir la injerencia de grupos armados
ilegales en estos procesos, pese a que esta poblacion es una de las mas afectadas por la
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violencia criminal, registrandose al menos 35 homicidios de personas defensoras de
Derechos Humanos en 2025.

En este mismo sentido, y de acuerdo con lo evidenciado en el monitoreo realizado para el
presente informe de seguimiento, se observa una alta afectacion derivada de la presion
violenta ejercida por GAO y grupos de crimen organizado contra las Juntas de Accion
Comunal (JAC), situacion que ha tenido amplio impacto y conocimiento publico. Si bien la
identificacion especifica de riesgos para las elecciones de las JAC no constituye el objeto
central de este informe, se hace referencia a esta problematica con el propodsito de
visibilizar su relevancia dentro de la dinamica general de riesgo analizada y de resaltar la
necesidad de una accion integral del Estado para prevenir nuevas afectaciones.

Mujeres, participacion politica, violencia politica e implementacion Ley 2453 de
2025

En el periodo de seguimiento a la Alerta Temprana, comprendido entre los meses de
octubre de 2025 y enero de 2026, la Defensoria del Pueblo realizo 89 atenciones a mujeres
y personas con OSIEGNH victimas de violencias basadas en género, debido al ejercicio de
liderazgo y defensa de los derechos humanos ejercido. Los departamentos en los que se
evidenciaron mayores atenciones fueron Narifio (25%), Cauca (18%) y Norte de Santander
(11%).

La violencia se concentra en modalidades altamente coercitivas, particularmente las
amenazas, que representan 83% de los casos registrados, es decir el nicleo de la violencia
reportada. Los liderazgos de mujeres en espacios comunitarios y defensoras de derechos
humanos representan el 31% de los casos atendidos, mientras que los activismos por los
derechos de las mujeres representan el 14% y activismos movilizados por los derechos de
personas con OSIEGNH el 10%.

De lo precedente se infiere que el principal objetivo de la violencia tiene como fin la
regulacion del ejercicio politico y comunitario, inhibir la participaciony forzar el repliegue
organizativo. Los hechos de violencia y los mensajes intimidatorios se orientan a limitar
la visibilidad publica, la capacidad de movilizacion y la incidencia de agendas sociales y
politicas, particularmente en territorios donde las mujeres desempefan roles estratégicos
en la organizacion comunitaria, la pedagogia electoral y la articulacion de campanas.

A su vez, las acciones de violencia y estigmatizacion contribuyen a restringir el debate
publico y la circulacion de determinadas agendas, especialmente aquellas relacionadas
con derechos sexuales y reproductivos, interrupcion voluntaria del embarazo (IVE),
igualdad y no discriminacion, asi como los derechos de las personas con OSIEGNH. En este
sentido, la violencia opera como un mecanismo de regulacién violenta del debate
democratico.
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Territorializacion del riesgo: concentracion en corredores historicos de
conflicto armado

El reporte sobre violencia por ejercicio del liderazgo confirma una concentracion
geografica de los casos en las subregiones o corredores:

Pacifico sur y norte del Cauca (Narifo, Cauca, Chocd).

Frontera nororiental y region del Catatumbo (Norte de Santander)

Caribe norte y corredor de La Guajira y Sierra Nevada (La Guajira, Cesar)
Caribe occidental y Montes de Maria (Bolivar, Sucre)

Uraba antioquefio y sur de Cérdoba (Antioquia, Cérdoba).

Estas zonas comparten caracteristicas estructurales relevantes para el analisis de riesgo
electoral con enfoque de género: presencia o influencia de actores armados, economias
ilegales, disputas por corredores estratégicos, limitada capacidad institucional en zonas
rurales, y barreras de acceso a justicia.

Materializacion de hechos de Violencia contra las Mujeres en Politica (VCMP)

Durante el actual periodo de campana hacia elecciones nacionales se han identificado
hechos que, por sus caracteristicas, pueden ser tipificados como VCMP.

Se identificaron 27 casos de violencias contra las mujeres en politica, de los cuales el 4 se
relacionaron con hechos de violencia sexual, el 21 corresponden a amenazas y
hostigamientos que incluyen acciones en medios digitales, 2 con secuestros.

En conjunto, estos elementos evidencian que la violencia en el contexto electoral no solo
constituye una afectacion individual, sino que configura un mecanismo de restriccion del
pluralismo politico y de debilitamiento de las garantias para la participacion en
condiciones de igualdad, con impactos diferenciados para mujeres y personas con
orientaciones sexuales e identidades de género no hegemoénicas - OSIEGNH que ejercen
liderazgo o aspiran a cargos de representacion.

Avances y recomendaciones frente a la implementacion de la Ley 2453

En el marco de la implementacion de la Ley 2453 de 2025 sobre violencia contra las
mujeres en politica (VCMP), se evidencian avances institucionales en cabeza del Ministerio
del Interior que actualizd y puso en funcionamiento integral la plataforma URIEL como
sistema de registro y seguimiento de casos, incorporando variables especificas para
caracterizar hechos de VCMP y desarrollando campanas de difusion de la ley y sus canales
de denuncia. Por su parte el Consejo Nacional Electoral expidio la Resolucion No. 10946
de 2025, mediante la cual establecid un sistema integral de prevencion, atencion,
investigacion y sancion de estas violencias, y reporto tres investigaciones en curso a enero
de 2026. La Registraduria Nacional adoptd un protocolo especial para la recepcion de
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reportes a través del sistema PQRS e incluyé material informativo sobre VCMP en los kits
electorales.

Finalmente, la Procuraduria emitié una circular y la Directiva 004 del 9 de febrero de
2026, estableciendo lineamientos para la atencién prioritaria, la activacion de acciones
preventivas y disciplinarias y la incorporacion del enfoque de género e interseccional. Y
la Defensoria del Pueblo adoptd un protocolo interno con ruta de atencion y seguimiento
en sus niveles central y regional, y adelanté acciones de divulgacion dirigidas tanto a la
ciudadania como a candidaturas al Congreso.

Se recomienda que, pese a los avances institucionales alcanzados, se acelere la
implementacion integral de la Ley 2453 de 2025, fortaleciendo las acciones de prevencion,
atencion, investigacion y sancion, asi como los mecanismos de articulacion
interinstitucional y seguimiento. Lo anterior, en consideracion a la persistencia de hechos
de violencia contra las mujeres en politica evidenciados, que demandan respuestas
oportunas, coordinadas y con enfoque de género e interseccional para garantizar el
ejercicio pleno y seguro de sus derechos politicos.

Firmantes de Paz, sus familias, movimientos y partidos surgidos tras
el Acuerdo Final de Paz

Tal como se indico en la AT No. 013 de 2025, el riesgo diferencial para la poblacion
signataria del Acuerdo Final de Paz (AFP), en el marco de los procesos politico-electorales,
se relaciona con la exacerbacion de las dinamicas del conflicto armado y de la criminalidad
organizada a nivel macrorregional. A esto se suman condiciones de vulnerabilidad
especificas para este sector poblacional, derivadas del Estado de Cosas Inconstitucional
declarado por la Corte Constitucional respecto del componente de garantias de seguridad
(SU-020 de 2022), lo cual activa una obligacion reforzada del Estado para garantizar el
ejercicio pleno de los derechos politicos consagrados en el articulo 40 de la Constitucion
Politica.

En el periodo de octubre a diciembre de 2025, se registraron® cuatro homicidios de
personas firmantes: dos en el departamento del Meta (Puerto Concordia y Granada,
municipios con llamado de accién prioritarios), uno en el departamento de Putumayo
(Puerto Asis, llamado de atencion urgente) y uno mas en el departamento del Valle del
Cauca (Santiago de Cali, llamado de accién urgente). En el mismo periodo se reportaron
una tentativa de homicidio en el departamento del Tolima (Planadas, llamado de atencién
urgente), un caso de desaparicion forzada en Bogota D.C (Llamado de atencion urgente),
y 15 amenazas (destacandose cuatro en Bogota y dos en el Tolima).

Para el 2026, se reporté un atentado contra el representante legal de la Asociacion
Fundacional de Reincorporados de Algeciras - ASOFUNREAL, en este municipio huilense.
Esta forma organizativa de la reincorporacion social y comunitaria habia sefalado que

38 Unidad Especial de Investigacion de la Fiscalia General de la Nacion. Reporte con fecha del 05 de enero de 2026.
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sufria amenazas por parte de uno de los actores armados presentes en el territorio desde
mayo de 2025%. En los hechos, fallecio la esposa del firmante de paz atacado, la lider
comunitaria Edna Katherine Real Bastidas. Algeciras tiene un llamado de atencién
prioritario en el marco de la AT No. 013 de 2025.

Estos hechos no solo afectan la vida e integridad de las personas firmantes, sino que
inciden directamente en su capacidad de participacion politica, alterando condiciones
minimas de igualdad y libre competencia electoral

La situacion humanitaria advertida para las y los signatarios del Acuerdo en el marco de
lo electoral y las controversias sobre el redisefo institucional de la UNP han suscitado
preocupacion y fuertes llamados de atencion por parte del componente de personas en
proceso de reincorporacion en las Instancias Tripartitas de Proteccion y Seguridad, de
caracter electoral desarrolladas el 02 de octubre, 27 de noviembre, y 15 de diciembre de
2025, asi como de enero 28 de 2026

En este espacio, por primera vez desarrollado en el marco del Decreto 638 de 2025
“Programa de Proteccion Integral”, se reiterd la persistencia y amenaza continua de los
derechos politicos de la poblacion en proceso de reincorporacion para las elecciones
legislativas y presidenciales. De acuerdo con el partido Comunes, en contra de la poblacion
firmante de paz se han presentado 465 casos de amenazas, 906 desplazamientos forzados
y 403 “afectaciones directas al derecho al voto” en comicios anteriores, lo que constituye
un importante antecedente para dimensionar el riesgo de los comicios 2025-2026.

Adicionalmente, y en consonancia con los riesgos advertidos por la Defensoria del Pueblo
en la Alerta Temprana No. 013 de 2025, el componente de personas firmantes presentado
a la Instancia destaco los siguientes elementos que caracterizan el nivel de riesgo para
esta poblacion:

e Presencia y control territorial de los actores armados ilegales que impacta el
desarrollo de campanas, la movilidad de candidatos y equipos politicos y la
instalacion y funcionamiento de mesas de votacion.

¢ Gobernanza armada ilegal que permite a los actores armados ilegales incidir en los
procesos electorales mediante intimidacion, presion sobre las comunidades y el
constrenimiento de los liderazgos sociales.

e Estigmatizacion que se expresa en narrativas deslegitimizadoras, sefialamientos
que asocian a los firmantes de paz con la violencia, hostigamientos, amenazas y
discursos de exclusion de actores armados e institucionales.

e Debilidades en las capacidades institucionales de proteccion en el plano electoral,
que se manifiestan en un limitado despliegue de la fuerza publica para garantizar
la seguridad a lo largo del proceso electoral.

39 Unidad de Implementacion del Acuerdo Final de Paz. Reunidn interinstitucional del 04 de diciembre de 2025. En dicho
espacio se indico que la ruta de extraccion de un afiliado se habia activado el 08 de noviembre debido a una situacion de
riesgo extremo.
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e Brecha entre las Alertas Tempranas emitidas por la Defensoria del Pueblo y su
materializacion efectiva en medidas de prevencion y proteccion para la poblacion
firmante.

e El riesgo adquiere caracteristicas diferenciadas para mujeres firmantes,
especialmente aquellas con liderazgo politico o comunitario, en territorios con
presencia de estructuras armadas en recomposicion.

En la Instancia se abordd, adicionalmente, el riesgo para las personas firmantes en
situacion de desplazamiento forzado, que, debido a problemas en la inscripcion de cédulas
o en el traslado de puestos de votacion, enfrentarian riesgos al regresar a votar en los
sitios de los que fueron expulsados. Este riesgo se indicd puntual para las y los signatarios
desplazados de los ETCR desplazados en Meta el ETCR Georgina (San Juan de Arama), y el
Mariana Paez (Acacias) y el NAR Simon Trinidad (Barranca de Upia), asi como para Caino
Indio, en Norte de Santander. El caso de Cafo Indio merece una mencion especial. Entre
el 4y el 7 de febrero de 2026 se concreté el traslado acompainado de este ETCR hacia la
zona rural de Clcuta, en cumplimiento de los compromisos pactados con el Gobierno
nacional en el marco de la crisis humanitaria de enero de 2025. Sin embargo, persisten
vacios frente al ejercicio de los derechos politicos de la poblacion firmante. Si bien las
personas desplazadas podrian participar en las elecciones de la CITREP No. 4, que cubre
el municipio de Tibu, lugar de expulsion, no ocurre lo mismo en Clcuta, municipio de
acogida que no esta incluido en estos comicios. Adicionalmente, no se cuenta con
informacion sobre medidas que garanticen la inscripcion efectiva de las cédulas de la
poblacion firmante para las elecciones ordinarias, lo que podria generar restricciones en
su participacion politica. Lo anterior configura un riesgo de exclusion politica indirecta,
derivado de desplazamiento forzado y vacios administrativos, lo cual podria traducirse en
una restriccion material al derecho al voto.

En este sentido, se exhorta al cumplimiento de los compromisos trazados en la IPTS
Nacional del pasado 28 de enero y de aquellos que preceden, para la garantia de los
derechos politicos de las personas firmantes en los casos anotados. Se destacan
particularmente los suscritos en sesion del 15 de diciembre de 2025 sobre la identificacion
de riesgos de seguridad respecto de Nuevas Areas de Reincorporacion, considerando al
menos 17 de estas en riesgo Alto.

Ahora bien, el bajo nivel de postulaciones de personas firmantes® a los certamenes
electorales 2025-2026 evidencia las dificultades en el ejercicio activo de la
reincorporacion politica y en el disfrute de los derechos politicos, particularmente en
territorios con un alto indice de afectacion por el conflicto armado. Esta correlacion revela
un mecanismo de estrategia de minimizacion del riesgo por parte de las y los firmantes en
las zonas mas afectadas por la violencia, pues implica renunciar a sus aspiraciones
politicas para salvaguardar sus derechos a la vida y a la integridad personal.

“ A la fecha se tiene informacién de una candidata firmante al Senado, y 62 candidatos/as mas en la Coalicion Comunes-
Fuerza Ciudadana. En Camara tienen 73 candidatos en Coalicion, de los cuales 9 son firmantes.
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Avanzando en el analisis, resulta necesario referirse a la posicion del Partido Comunes
sobre los Decretos 0019 y 0020 de 2026, relativos al establecimiento de la planta de
personal de la Unidad Nacional de Proteccion.” A juicio de esta colectividad, estos
decretos modifican unilateralmente el esquema de proteccion de los firmantes, que,
acorde con el Acuerdo, debe ser especializado, diferenciado y concertado, reconociendo
la presuncion extraordinaria de riesgo que pesa sobre esta poblacion.

“Constituye un acto unilateral y regresivo del Estado colombiano, mediante el cual se
modifica el esquema de seguridad sin concertacién, sin verificacion y en abierto
desconocimiento de los compromisos adquiridos. Estas decisiones debilitan de manera
estructural las garantias de seguridad pactadas”.

La queja de esta colectividad se extiende también a la falta de constatacion normativa de
la CSIVI Comision de Seguimiento, Impulso y Verificacion (CSIVI). Por su parte, el Sindicato
de Trabajadores de la Seguridad y la Proteccion por la Paz (Sintrasepaz) advirtio que
eliminar el modelo diferenciado para personas firmantes implica desconocer las
condiciones de riesgo extraordinario en zonas donde estas se encuentran en situacion de
amenaza. El Gobierno nacional ha expresado su voluntad de revisar opciones normativas
que resuelvan los puntos criticos planteados por la poblacion firmante en este tema.

Periodistas

Segun cifras de la Fundacion para la Libertad de Prensa (FLIP), entre el 1 de octubre de
2025 y el 15 de enero de 2026, se documentaron 104 agresiones contra periodistas. Estas
agresiones globales se concentraron en su mayoria en estas 5 zonas: Bogota con 22 casos,
el departamento de Arauca con 13, Norte de Santander con 11, Antioquia con 7 y Cérdoba
con 6. Dentro de la cifra global de agresiones se destacan 38 casos de amenazas, 17
estigmatizaciones y 9 casos de acoso judicial. En este mismo periodo la FLIP documento
el exilio de un comunicador y un desplazamiento forzado.

Previo a la publicacion de este informe de seguimiento a la Alerta Temprana 013 de 2025,
la Defensoria del Pueblo conocié de un grave caso de estigmatizacion a la prensa por parte
de un precandidato a la Presidencia de la Republica en la zona norte del pais. En un
sefalamiento publico, el precandidato intimid6é a los periodistas de la emisora La FM,
después de que se hiciera publica una investigacion sobre las denuncias de acoso sexual
en su periodo como gobernador. El precandidato expuso que iba a presentar denuncias
ante la Fiscalia contra los periodistas para que se revelaran las fuentes de informacion de
estas denuncias y califico el trabajo de investigaciéon como una “tactica nazi”.

41 Revista Cambio “Comunes alerta a la ONU por riesgos para firmantes de paz tras cambios en esquemas de seguridad
ordenados por el Gobierno”.21 de enero de 2026.
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Sobre estos hechos la FLIP, en un comunicado publico, declaro6 lo siguiente: “(e)stos hechos
muestran un claro interés de deslegitimar la labor periodistica, cohibir el ejercicio de
investigacion y denuncia que realizan los medios de comunicacion sobre sus gestiones en
cargos anteriores y la actual candidatura”*?.

Este panorama general evidencia un riesgo alarmante para la prensa en medio de los meses
previos a las elecciones legislativas y presidenciales. La concentracion de agresiones en
momentos clave del calendario electoral —cuando el periodismo de investigacion cobra
mayor relevancia para informar al electorado— revela patrones sistematicos de
intimidacién que buscan silenciar voces criticas y limitar el escrutinio publico sobre
candidatos y procesos politicos. En este escenario resulta imperativo que la prensa cuente
con las maximas garantias para ejercer su labor libre de violencia, amenazas y presiones
indebidas. Solo asi se podran asegurar las condiciones necesarias para un debate publico
robusto, informado y plural, elementos fundamentales para la salud democratica del pais.
La proteccion efectiva del periodismo en contextos electorales no es solo una cuestion de
derechos individuales, sino una condicion indispensable para que la ciudadania pueda
tomar decisiones informadas en las urnas.

Ejercer el periodismo en el marco de los proceso electorales de 2026 es muy necesario
para una democracia informada, pero enfrenta un contexto de riesgos significativos a su
ejercicio: Organizaciones internacionales como Reporteros Sin Fronteras* advierten que
Colombia sigue siendo uno de los paises mas peligrosos del mundo para ejercer el
periodismo debido a hechos de intimidacion, acosos y violencia relacionados con hechos
politicos, corrupcion y por supuesto las acciones de GAI(GAO-GCO) en el marco del
conflicto armado interno, situaciones que se exacerban en cercania a los procesos
electorales*.

Pueblos étnicos

Los pueblos étnicos enfrentan riesgos diferenciados y agravados tanto en su calidad de
votantes como de candidatos. Estas vulnerabilidades se profundizan por factores
interseccionales como género (mujeres y personas con identidad diversa), ciclo vital
(especialmente jovenes), condicion de victima (particularmente en relacion con la
CITREP) y pertenencia étnica de firmantes del Acuerdo de Paz. La participacion politica
de estas poblaciones ocurre en contextos territoriales donde confluyen condiciones
estructurales de exclusion y dinamicas de violencia que incrementan la exposicion a
amenazas y presiones indebidas.

“2 Fundacion para la Libertad de Prensa. (2026, 28 de enero). Candidato a la presidencia Carlos Caicedo e integrante de
Fuerza Ciudadana vuelven a estigmatizar e intimidar a la prensa. FLIP. Disponible en: https://bit.ly/3NEXsJn. Consultado
el 30 de enero de 2026.

43 Informe Colombia. Reporteros Sin Fronteras (2026) https://rsf.org/en/country/colombia?utm_source

“ Colombia: Ejercer el periodismo en un contexto electoral es “como moverse en el hilo del trapecista”. La Voz de America
(2023) https://www.vozdeamerica.com/a/incremento-amenazas-agresiones-periodistas-elecciones-regionales-
colombia/7326617.html?utm_source=chatgpt.com
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La Defensoria del Pueblo ha confirmado la hipdtesis establecida en la AT 013-25 en la cual
advierte que la presencia e incidencia de grupos armados ilegales genera escenarios de
gobernanza ilegal que afectan directamente el ejercicio de derechos politicos y colectivos
de muchas de las poblaciones intervinientes, y dentro de ellas las de comunidades étnicas.
Estas dinamicas no solo debilitan la institucionalidad estatal en los territorios, sino
también las estructuras propias como resguardos indigenas y consejos comunitarios,
erosionando su autonomia y capacidad de control territorial. Ello se traduce en riesgos
como estigmatizacion de liderazgos, cooptacion de candidaturas, manipulacion de avales
y financiamiento irregular de campanas.

En el caso de las juventudes étnicas, se evidencian riesgos particularmente graves
asociados a conductas como desplazamiento forzado, amenazas, homicidios, restricciones
a la movilidad y reclutamiento de nifos, ninas y adolescentes. Estas afectaciones limitan
de manera directa la participacion electoral, tanto en calidad de votantes como en
procesos de representacion juvenil. Ademas, se sefala la invisibilidad y desproteccion de
personas firmantes de paz con pertenencia étnica, cuyos retrasos en reincorporacion y
armonizacion territorial incrementan su exposicion a conductas vulneratorias que
impactan el ejercicio de sus derechos civiles y politicos.

Por Ultimo, los riesgos electorales también comprometen derechos colectivos
fundamentales como el territorio, la identidad cultural, el gobierno propio y la autonomia.
La falta de medidas preventivas y coordinadas puede debilitar los sistemas de justicia
propia, la concertacion y la consulta previa, afectando la capacidad comunitaria para
participar de manera libre y segura en los comicios. En consecuencia, el escenario
electoral representa no solo un riesgo individual para candidatos y votantes étnicos, sino
una posible afectacion estructural a la integridad politica y cultural de sus
territorialidades.

1.5 Analisis Macrorregional del Escenario de Riesgo

Tal como se senal6 en la AT 013-2025 el analisis de los riesgos de vulneracion a los derechos
humanos y a las libertades politicas y civiles en los procesos electorales 2025-2026 se
construyé a partir de una aproximacion territorial por macrorregiones, reconociendo que
el conflicto armado, la criminalidad organizada y sus impactos no se expresan de manera
homogénea, sino con particularidades que dependen de cada territorio.

Asi mismo, cabe recordar que las Alertas Tempranas e Informes de Seguimiento activos
hasta el 31 de enero de 2026 han identificado la existencia de cuatro dinamicas
generales*’: i) Hegemonia, ii) Consolidacion, iii) Coexistencia y iv) Disputa. Este tipo de

4 La Defensoria del Pueblo emplea estas categorias para analizar la manera como los grupos armados organizados y/o
criminales operan en un territorio y/o se relacionan entre, asi como sus posibles efectos sobre los derechos humanos y/o el
DIH. Por ende, cuando se alude a hegemonia, consolidacion, coexistencia o disputa, los analisis se centran en los grupos
armados ilegales; no en la presencia o actuacion de la Fuerza Publica, la cual es analizada de acuerdo con las dimensiones
de Capacidad o Vulnerabilidad Institucional.




i OI Nombre del Proceso/Subproceso: Prevencion y Proteccion Caédigo: PP-P02-F24

Version: 01

Defensoria INFORME DE SEGUIMIENTO

del Pueblo Vigente desde: 14/10/2025

CoLOMEBIA

dinamicas se encuentran ampliamente analizadas en las alertas tempranas focalizadas y
estructurales emitidas previamente.

Tabla 8. Dinamicas de violencia

Dinamica Descripcion

Escenario en el cual un grupo armado ilegal controla, de forma

Hegemonia estable, un territorio y su poblacion.

Consiste en el control ejercido por un solo grupo armado ilegal
sobre un territorio en particular y su poblacion, pero donde
este control se ha obtenido de forma relativamente reciente y
estd en proceso de afianzamiento. En estos contextos, el
control del grupo puede sufrir reveces, bien sea por una
eventual disputa con otro grupo ilegal o porque sus
disposiciones 'y reglamentos no se han enraizado
suficientemente.

Consolidacion

Alude a la presencia o el accionar simultaneo de varios grupos
armados ilegales en un mismo territorio. Puede estar mediada
por acuerdos de distribucion territorial explicitos o tacitos. A
diferencia de los escenarios de hegemonia y consolidacion, en
estos no parece haber intereses claros de predominio de
alguno(s) de los actores involucrados.

Coexistencia

Consiste en la existencia de pugnas entre dos 0 mas grupos
armados ilegales por el control del territorio. Algunas veces se
expresa en enfrentamientos armados entre grupos armados
ilegales, mientras en otras las violencias se ejercen sobre
civiles senalados/as por los grupos de favorecer o apoyar al
bando contrario.

Disputa

Fuente: SAT - Elaboracién propia.

Con base en lo anterior, se presenta a continuacion la evolucion del escenario de riesgo
por macrorregion. En cada una de estas se muestra: primero, la actualizacion de la
clasificacion de los municipios en cinco llamados a la accién estatal, realizada en la AT
013-25; segundo, la contextualizacion del riesgo advertido y; tercero, la descripcion de la
evolucion del escenario de riesgo.
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1.5.1 Macrorregion Caribe

La macrorregion Caribe esta conformada por los departamentos de La Guajira, Cesar,
Magdalena, Atlantico, Bolivar, Sucre y el Archipiélago de San Andrés.

Actualizacion de la clasificacion de los municipios

Esta macrorregion esta conformada por 135 municipios. En la Alerta Temprana, siete se
encontraban clasificados en llamado a la accidn urgente, mientras que en el presente
informe esta cifra asciende a once. De igual manera, en la Alerta Temprana 77 municipios
estaban ubicados en el llamado a la accion prioritaria, y en este informe el nimero
aumenta a 84. Por su parte, 47 municipios se encontraban en observacion permanente en
la Alerta Temprana, mientras que en el presente informe esta categoria se reduce a 40, lo
que refleja un movimiento hacia niveles de mayor prioridad. (Ver mapa).

Mapa 1. Clasificacion de municipios segun llamado a la accién - Macrorregion Caribe
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Contextualizacion del riesgo macrorregional advertido

De acuerdo con lo indicado en la AT 013-25, en la macrorregion tienen presencia y
accionar los grupos armados organizados: autodenominado EGC; Autodefensas
Conquistadores de la Sierra Nevada; Ejército de Liberacion Nacional; y las Facciones
disidentes de las extintas FARC-EO y estructuras de crimen organizado como Los Costenos,
Los Nuevos Rastrojos Los Pepes, Los Salsa Mexicanos, Los nortefios y El Tren de Aragua,
este ultimo de naturaleza trasnacional.

Las agrupaciones armadas ilegales que hacen presencia en la macrorregion despliegan
diferentes estrategias para controlar los ambitos que consideran estratégicos para sus
fines criminales, que determinan, por lo menos, cinco (5) dinamicas de violencia, que
fueron descritas en el documento de advertencia objeto del presente informe* algunas
de ellas (hegemonia, consolidacion y disputa), acompasadas con diferentes expresiones
de gobernanza armada ilegal.

En contextos con dinamicas hegemonicas*, se sefald que el EGC, el GAO que tiene mayor
presencia en la macrorregion, y las ACSN ejercen acciones encaminadas a legitimarse
como fuerza social y politica, mediante la coaccion armada, infiltracion de organizaciones
sociales como las JAC, y corrupcion del tejido institucional. Situaciones que permitian
afirmar la capacidad real de los GAO para someter a la poblacion civil a presiones de cara
a las futuras elecciones y limitar iniciativas de participacion, por ejemplo, para sujetos
politicos que se enmarcan en la Circunscripcion Transitoria Especial de Paz CITREP No.4
en los Montes de Maria, o de liderazgos en procesos estratégicos para las economias bajo
el control de los GAO, como puede ser las Zonas de Reserva Campesina, o asignacion de
Tierras Colectivas para comunidades Negras.

En aquellos contextos donde prevalecen las acciones de consolidacion principalmente
ejercidas por el EGC*, pero también por el ELN* y las facciones disidentes de las extintas
FARC EP (Columna movil Bernardo Jaramillo Ossa, del Bloque Magdalena Medio Gentil
Duarte del EMBF)°, se sefald, en su momento, que las acciones de intimidacion armada
sobre las poblaciones, podrian interferir sobre liderazgos al erosionar el tejido
democratico y afectar, de esta manera, las dinamicas electorales.

Por su parte, se senal6 que el despliegue de cruentos repertorios de violencia, destinados
al control social y territorial presentes en la dinamica de disputa entre las ACSN y el
EGC®', y de grupos de crimen organizado como los Pepes y los Costefios con este ultimo

“ Hegemonia, consolidacion, disputa, coexistencia o dominios fragmentados y transitos ocasionales.

47 Sucre: subregiones de Morrosquillo, Montes de Maria, Sabanas, San Jorge y La Mojana, Magdalena: subregiones Centro y
Sur; Bolivar: Dique y Montes de Maria;

“8 Cesar: subregion centro

4 Cesar: Serrania del Perija y su area de influencia

%0 Cesar: subregion norte.

5! Localizada en las inmediaciones de la Sierra Nevada de Santa Marta.
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actor®?, podrian determinar un ambiente de zozobra y temor sobre la poblacion y
configurar un factor disuasivo indirecto para la participacion politica.

Por tal motivo se seiiald que: “Teniendo en cuenta el poder creciente de algunos grupos
armados, y la capacidad para permear los procesos organizativos y politicos, podria
preverse: i) una mayor infiltracion de estructuras ilegales en candidaturas locales,
orientadas a consolidar control politico y econémico a nivel municipal®, cuyo
financiamiento puede servirles como una oportunidad para el lavado de activos; ii)
persistencia y sofisticacion de amenazas digitales, dirigidas tanto a candidatos como a
lideres sociales y observadores electorales; iii) violencia directa focalizada contra sedes
de campana y bienes asociados a movimientos politicos en zonas estratégicas para el
control territorial; iv) presidn sostenida sobre lideres comunitarios, que podria derivar en
desplazamientos forzados y reduccion de la participacion politica en areas rurales”.

Evolucidn del escenario de riesgo

Desde la emision de la Alerta Temprana 013-25, las dinamicas de la macrorregion Caribe
en materia de conflicto armado y crimen organizado se mantienen en general estables, a
excepcion del departamento de La Guajira, en donde el interés de expansion territorial
de las ACSN le ha llevado en la Alta Guajira, a establecer disputa armada con el EGC, en
los municipios de Maicao y Uribia por el control de corredores estratégicos y economias
ilicitas.

Los hechos que configuran consumaciones a la Alerta Electoral se concentran en
amenazas, estigmatizacion, atentados y homicidio, la mayoria de ellos ejecutados por
actores desconocidos, y en el marco de expresiones de gobernanza armada ilegal por parte
del EGC, hechos que afectan principalmente a las candidaturas de las CITREP, el Partido
Comunes, movimientos de Firmantes del Acuerdo de Paz y el partido Fuerza Ciudadana.

Por su parte, la amenaza, que se hace mediante diferentes modalidades (llamadas o
mensajes telefénicos, panfletos, videos y reuniones obligadas) es el repertorio de
violencia que mas se repite en los escenarios de riesgo en la macrorregion Caribe en el
contexto electoral, principalmente en Magdalena, Atlantico, Bolivar y Sucre. Se dirige a
constrefir las acciones proselitistas; ya sea para limitarlas o direccionarlas hacia el apoyo
a determinadas candidaturas, como se observa en los municipios magdalenenses de
Ciénaga, Santa Ana, Salamina, Sabanas de San Angel, Zapayan y el Pifidn, que fueron
calificados con atencion prioritaria, y en lo ocurrido en el suroccidente de Barranquilla, -
distrito de con la misma calificacion- en donde, por medio de las redes sociales, se

52 Atlantico: area metropolitana y zona centro.

53 Por lo que no se descarta que el actor armado presione a aspirantes a candidaturas, mediante conversaciones previas que
permitan “alinear” sus intereses antes del lanzamiento las mismas. Con lo cual evita ponerse en evidencia al constrehir al
elector, y dado que la presion fue ejercida antes de la misma, durante las elecciones, se muestra una aparente libertad de
participacion.
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prohibié a personas y comunidad en general, el uso de publicidad politica en las fachadas
de sus viviendas.

Esta practica de amenaza se ha acompanado en algunos casos, de contenidos
estigmatizantes sobre candidatos especificos, como lo muestran dos hechos ocurridos en
Barranquilla; el primero, donde un candidato a la Camara de Representantes, por el Pacto
Historico, fue senalado como “guerrillero” y declarado “objetivo militar”; el segundo, las
amenazas reiteradas y agresion fisica contra el entorno familiar de una defensora de
derechos humanos y candidata por la circunscripcion especial de negritudes por el consejo
comunitario Kusuto Magende.

Estos hechos afectaron de manera directa el desarrollo de actividades proselitistas y
evidenciaron una afectacion diferencial contra candidaturas de mujeres y de
circunscripciones especiales; lo cual profundiza los riesgos para el ejercicio de la
participacion politica de poblaciones historicamente segregadas y subalternizadas.

De otra parte, se debe hacer referencia a un hecho previo al periodo de analisis, por el
efecto que tuvo en la subregion de Los Montes de Maria. Se trata de las amenazas
proferidas durante el mes de septiembre del ano anterior, mediante dos panfletos,
presuntamente emitidos por las Autodefensas Gaitanistas de Colombia -AGC- (diferente a
la autodenominacion EGC) en los cuales se amenazaba a partidos y movimientos politicos
de izquierda de Montes de Maria y a presidentes de Juntas de Accion Comunal de Morroa
(Sucre) sefalados de ser “izquierdosos", los cuales, aunque fueron desmentidos por la
Fuerza Publica generaron temor dentro de los lideres/as y organizaciones politicas alli
mencionadas.

Si bien no es posible identificar un efecto directo de este tipo de amenaza en el desarrollo
del escenario electoral, se evidencia la afectacion general sobre la participacion y la
capacidad organizativa de la sociedad civil. Varios liderazgos optaron por bajar su perfil o
renunciar a su participacion en algunos espacios. Al respecto, no se descarta que el origen
de los panfletos no provenga de algin grupo armado especifico, sino que provenga de
algun sector contradictor politico como estrategia de amedrantamiento para limitar la
participacion.

Otra de las conductas vulneratorias observadas, son las practicas de violencia indirecta
sobre candidatos y candidatas. Al respecto, se conocié de la incineracion que sufrid la
finca localizada en el municipio de Sabanagrande, propiedad del diputado del Atlantico,
Sergio Barraza Arraut, hecho que configura una conducta de violencia, con potencial
intimidatorio, dirigida contra bienes vinculados a actores politicos y/o a su entorno.

En el periodo de analisis comprendido entre octubre de 2025 y enero de 2026, se presento
el homicidio de una lideresa altamente visible por su labor en el corregimiento de El Sitio,
municipio sucreno de El Roble. Es de senalar que, si bien la lideresa no estaba vinculada
de manera directa al tema electoral, su homicidio generd temor dentro de los lideres y
lideresas del municipio, lo que ha llevado a algunos liderazgos, a mencionar que este tipo
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de situaciones vienen generando desinterés en participar y tener visibilidad publica en
este territorio.

En relacion con la gobernanza armada ilegal, se destaca a la subregion de los Montes de
Maria, donde ha afectado principalmente a las candidaturas a la Circunscripcion
Transitorias Especiales de Paz - CITREP No.4.

La Defensoria del Pueblo ha conocido que, en los corregimientos bolivarenses de los
municipios de El Carmen de Bolivar, Cérdoba y Maria La Baja y en el municipio de San
Onofre (Sucre), algunas candidaturas no han podido desarrollar su campana electoral y
adelantar acciones proselitistas en algunos corregimientos de los Montes de Maria, debido
al poder que ostenta el actor armado EGC.

Esta imposibilidad se da, en algunos casos, debido a las prohibiciones expresas del EGC;
en otros, porque en algunas zonas hay tanto control y el actor armado acta con total
impunidad, que algunas candidaturas se abstienen de visitar estos territorios; y en otros
casos, porque el actor armado prohibe la circulacion de personas con proteccion del
Estado en algunas zonas de la subregion, lo que estaria afectando, no solo a las
candidaturas a la CITREP, sino que podria afectar otras candidaturas.

Es de sefalar que se ha tenido conocimiento que la mencionada agrupacion ilegal, estaria
respaldando candidaturas, usando la influencia social que ostenta, promoviendo, al
parecer, mas de una candidatura a la CITREP, en Bolivar y Sucre. Para ello, estarian usando
a la poblacion civil, de aquellos territorios, que fueron descritos en la AT 033 del 2022,
como ‘centros de operacion’ o ‘enclaves’ del actor armado, donde se han asentado mandos
medios ‘en compafhia de un numero pequefio de otros miembros de las AGC, ademds de
las personas de la comunidad que hayan podido vincular o que se han vinculado disuadidos
por el miedo y el alto grado de poder del grupo en territorio.”>*

Desde estos centros que se estaria organizando la promocion de determinadas campanas
a la CITREP y esta organizacion previamente establecida, permitiria poner en marcha de
manera eficiente cualquier intervencion en torno al proceso electoral, pues como
también se advirtio la Defensoria del Pueblo en el 2022 ‘La ubicacion de estos enclaves o
centros de operacion donde se encuentran los mandos medios es estratégica, y se enfoca
principalmente a garantizar el fdacil acceso y control de tramos de vias principales o zonas
de acceso al mar’> y adicionariamos al Rio Magdalena.

A esta preocupacion se suma lo que se observa en la subregion sucrefia de Sabanas
relacionada con las amenazas y presiones del EGC como un ejercicio de "gobernanza’
sobre las administraciones municipales de esta subregion, fendmeno que podria afectar

4 AT 033 del 2022. Defensoria del Pueblo.
55 |bidem.
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el escenario electoral, si se materializa en el impulso a candidaturas que sean del interés
de este GAO. Esta situacion se podria extender a otras subregiones de ese departamento.

Por ultimo, se debe sefnalar el caso del municipio de Ponedera en el Atlantico, en el que
se observan tres elementos: el primero, un reciente proceso de eleccion atipica para su
alcaldia que implico el reacomodo del poder politico, disputas locales y debilitamiento
de la legitimidad institucional, factores que podran incrementar la exposicion a riesgos
en los procesos electorales; el segundo, los antecedentes historicos de asonada en los
anos 2011 y 2016, que evidencian la ruptura de canales institucionales de gestion de
conflictos e incrementar el riesgo de polarizacion social y politica en Ponedera; y el
tercero, la Defensoria del Pueblo ha identificado dinamicas de gobernanza armada ilegal
de GAO y GDO, expresadas en practicas de control social, amenazas, extorsiones,
disciplinamiento violento y afectaciones graves a la poblacion civil, tanto en zonas
urbanas como rurales.

Frente a los hechos antes referidos, en la macrorregion se destacan dos aspectos, que se
observan como capacidades: i) el fortalecimiento de la estrategia militar de la Fuerza
Publica, especialmente en los Montes de Maria, que ha llevado al grupo armado ilegal
EGC, a tomar precauciones; ii) la activacion sostenida de los Comité de Coordinacion y
Seguimiento Electoral CCSE, como espacios de coordinacion, con participacion regular de
la Registraduria Nacional del Estado Civil, la Procuraduria General de la Nacion, la Fuerza
Publica, la Fiscalia y otros o6rganos de control, lo que ha permitido avanzar en la
planificacion anticipada de medidas de seguridad, logistica electoral y escrutinios; iii) la
realizacion de comités descentralizados lideredos por la Registraduria, el despliegue de
visitas de verificacion a puestos de votacion, la definicién previa de sedes de escrutinio y
el compromiso de algunas administraciones municipales con la apropiacion presupuestal
y el apoyo operativo.

Sin embargo, se observan los siguientes factores de vulnerabilidad: i) la estrategia de
fortalecimiento militar en los Montes de Maria, por parte de la Fuerza Publica no va
acompanada de la presencia integral del Estado, lo cual mantiene las condiciones sociales
y territoriales que alimentan y mantienen el control territorial del actor armado ilegal,
ello puede facilitarle un reacomodo frente la nueva estrategia de afrontamiento militar,
al reducir la presencia de hombres en algunas zonas o haciendo las acciones de manera
mas clandestina; ii) debilidades en la articulacién interinstitucional efectiva y respuesta
desigual de los entes territoriales frente a los compromisos asumidos en el marco del
CCSE. Se registran retrasos en la asignacion y ejecucion de recursos presupuestales, asi
como dificultades para garantizar condiciones logisticas minimas en los puestos de
votacion. Estas vulnerabilidades resultan especialmente criticas en municipios
clasificados con llamados a la accion de nivel prioritario y urgente, donde la precariedad
logistica, la baja presencia institucional efectiva y la demora en la respuesta estatal
pueden ser instrumentalizadas por estructuras criminales para reforzar dinamicas de
intimidacion, generar desconfianza ciudadana y afectar la legitimidad del proceso
electoral.
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1.5.2 Macrorregion Nororiente

Esta macrorregional se integra por los departamentos de Norte de Santander, Santander
y Boyaca, con las subregiones del Catatumbo, Magdalena Medio y sur de Bolivar, ademas
del municipio de Puerto Salgar del departamento de Cundinamarca.

Mapa 2. Clasificacion de municipios segun llamado a la accién - Macrorregion Nororiente
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Actualizacion de la clasificacion de los municipios

Esta macrorregion esta conformada por 287 municipios. En la Alerta Temprana, nueve se
encontraban clasificados en llamado a la accidn inmediata, cifra que se mantiene igual en
el presente informe. De igual manera, 39 municipios estaban ubicados en el llamado a la
accion urgente y, en este informe, el nUmero aumenta a 41.

Por su parte, 73 municipios se encontraban en el llamado a la accién prioritaria en la
Alerta Temprana, mientras que en el presente informe esta categoria se reduce a 71, lo
que evidencia un leve desplazamiento hacia niveles de mayor atencion. Finalmente, las
categorias de observacion permanente y llamado a la accion ordinaria se mantienen en 31
y 135 municipios, respectivamente. (Ver mapa anterior).

Contextualizacion del riesgo macrorregional advertido

De acuerdo con la contextualizacion del riesgo electoral descrito y analizado en la AT 013
de 2025 para la macrorregional Nororiente, el cual se genera por la presencia y accionar
de grupos armados organizados como son: las facciones disidentes de las antiguas FARC
(Bloque Magdalena medio, Frente 33) y Segunda Marquetalia; el ELN con sus Frentes de
guerra oriental y nororiental; el EGC y las Autodefensas Conquistadores de la Sierra. Dos
grupos de criminalidad transnacional: Tren de Aragua y el K47 y mas de seis (6) grupos de
criminalidad organizada como, por ejemplo, el EPL, con influencia regional y otros como
Los Porras, los Locales, los Blcaros, los de Norte, los del Sur, con influencia local.

En este contexto se identificaron varios escenarios de riesgo que podrian afectar o incidir

en el proceso electoral. Principalmente, los riesgos electorales se relacionaron con las
dinamicas de disputas territoriales, gobernanza armada ilegal, control, expansion
poblacional y territorial en poblados urbanos y rurales, impuestos por dichas estructuras.
Si bien la criminalidad organizada no ha manifestado explicitamente su interés en incidir
en el proceso electoral, no se puede desconocer que estos grupos han amenazado a
alcaldes, concejales, lideres, entre otros, que manifiestan publicamente sus politicas y
decisiones para confrontar la criminalidad organizada.

En el ambito territorial preocupa la expectativa generada por la politica de “Paz Total”
entre estructuras criminales que operan en el Area Metropolitana de Bucaramanga, como
Los del Norte (San Rafa) y Los del Sur, las cuales han intensificado disputas por el control
territorial y por economias ilicitas. Estas dinamicas podrian traducirse en presiones
indirectas sobre comunidades ubicadas en barrios y corregimientos bajo su influencia, sin
que necesariamente exista un vinculo directo con las candidaturas.

Adicionalmente, tanto el ELN como las facciones disidentes del Frente 33 de las extintas
FARC, han manifestado en diferentes escenarios que no interferiran en los comicios
electorales, estos anuncios carecen de confianza, dado que, han ignorado acuerdos
humanitarios y llamados al cese de ataques contra de la poblacién civil desde diferentes
sectores, lo que sugiere que cualquier compromiso de no interferencia electoral seria
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fragil. De mantenerse la situacion actual de disputa violenta por el control territorial, El
Catatumbo enfrentara un proceso electoral con participacion limitada, baja legitimidad y
riesgo para actores civiles. La curul de la circunscripcion territorial especial de paz, podria
quedar vacia de contenido real si no se adoptan medidas excepcionales que prioricen la
seguridad integral de todos quienes participan en los comicios electorales. Sin embargo,
estos aspectos, no representan cambios sustanciales en lo que la Defensoria del Pueblo ha
venido advirtiendo desde mediados de 2025.

Evolucidn del escenario de riesgo

Las dinamicas del conflicto armado advertidas en la Alerta Temprana 013-25, no han
cambiado pese a la exacerbacion de los enfrentamientos principalmente en las
subregiones del Magdalena medio y el Catatumbo. Llama la atencién que algunos de los
hechos de consumacién contra candidatos se han presentado en el departamento de
Boyaca, en los municipios de Tunja y Duitama, donde un candidato del partido verde y
otro del partido centro democratico fueron victimas de amenaza a través de mensajes de
WhatsApp y de texto.

En los municipios en los que se ha advertido riesgo por la presencia y accionar del Ejército
de liberacion nacional (ELN) y las facciones disidentes de las extintas FARC, se evidencia
que el riesgo persiste durante el periodo del informe por el alto nimero de vulneraciones
a los derechos humanos e infracciones al DIH ocurridos.

También en los municipios que conforman la macrorregional, se evidencia una fuerte
polarizacion entre las comunidades, relacionada con su orientacion del voto, ya sea por
clanes como en Boyaca o entre partidos politicos senalados como de derecha, centro o
izquierda.

Si bien posterior a la emision de la Alerta Temprana No. 013 de 2025, en los municipios
que conforman la macrorregional no se han registrado hechos concretos de violencia
politica asociados directamente al desarrollo de la contienda electoral, el escenario de
riesgo se mantiene en una fase latente y de observacion. En términos electorales genera
especial preocupacion por el accionar reciente de las Autodefensas Conquistadoras de la
Sierra Nevada (ACSN) en los departamentos de Norte de Santander y Cesar
particularmente en los municipios de Ocaina, Rio de Oro, Gonzalez, Aguachica, Gamarra,
San Martin, La Gloria, San Alberto, Cachira y La Esperanza.

En estos territorios se ha evidenciado un incremento de acciones de control armado que
incluyen la instalacion de retenes ilegales, asi como la presencia visible de hombres
armados en zonas rurales y en areas cercanas a los cascos urbanos. Aunque dichas acciones
no han estado dirigidas de manera explicita al proceso electoral, generan un entorno de
intimidacion estructural que puede afectar el ejercicio libre de los derechos politicos de
la poblacion, configurando un riesgo potencial de interferencia electoral, especialmente
en contextos donde la poblacion puede verse condicionada por el temor, la vigilancia
armada o la normalizacion de la presencia de actores armados ilegales.
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Preocupa también la crisis humanitaria del Catatumbo donde la situacién de DDHH sigue
siendo critica®. El ELN y el Frente 33- EMCBF han implementado con mayor frecuencia
una tactica de guerra como es el uso de drones para lanzar explosivos contra la FFPP y en
el marco de la dispuesta entre dichos grupos.

Al tiempo crecen las amenazas y estigmatizaciones a las personas defensoras de DDHH y
a las comunidades y autoridades del Pueblo Bari. Este escenario sigue generando la
imposibilidad del restablecimiento de clases en algunas zonas rurales y las limitaciones
frente al acceso humanitario, y en algunas zonas la situacion de orden publico ha generado
la suspension del transporte publico.

En este escenario, no existen garantias democraticas para ejercer el derecho al voto por
parte de la poblacidn civil, asi mismo, el acceso al territorio para candidatos y jurados y
testigos electorales a zonas como el Catatumbo conlleva a asumir la ocurrencia de riesgos
relacionados con: presencia de MAP-MUSE-AEI, retenes ilegales por parte de los grupos al
margen de la ley, enfrentamientos, secuestro, amenaza y estigmatizacion.

En lo que se refiere a conductas vulneradoras y repertorios de violencia especificos en el
marco de los procesos electorales de 2026, se ha generado la imposibilidad de que muchas
personas del Catatumbo puedan ejercer su derecho al voto, dada que su cédula se
encuentra inscrita en la zona de donde fueron obligados a salir. Los hechos de
desplazamiento forzado de manera individual y colectiva persisten, lo que impide la
posibilidad de inscribir su cédula en el territorio receptor. Se presume, ademas, la
posibilidad de que las personas retornen al territorio asumiendo los riesgos con el objetivo
de ejercer su derecho al voto.

En lo que respecta a hechos de riesgo de candidatos, la Defensoria del Pueblo ha conocido
situaciones de riesgo registradas en jurisdiccion de los municipios de Tibu y Sardinata
(Norte de Santander), con respecto a candidatos/as de la CITREP quienes han sido
abordados por actores armados con presencia en estos dos municipios y a su vez, han sido
objeto de violencia digital realizada por redes sociales identificadas como afines a
determinados actores armados con presencia en el territorio; por estos medios se ha
realizado estigmatizacion y sefialamientos a candidatos y campanas politicas acentuando
el riesgo para candidatos de la CITREP.

Se observa también que el proceso electoral especialmente en los municipios de la
frontera, puede presentar algunas situaciones de riesgo que conlleven una afectacion al
desarrollo normal de los comicios de los procesos electorales. A la fecha, se han
presentado situaciones en los municipios de Toledo y Chinacota, estos hechos se refieren
a afectacion a campanas politicas en sus actividades de proselitismo, asi como citaciones

% Boletin 152 PMU Departamental (16 enero 2025 - 13 enero 2026). desde su inicié y hasta el 13 de enero de 2026, segun el
boletin 152 del PMU departamental, entre los hechos de mayor gravedad se encuentran el homicidio de 166 personas entre
ellas 10 menores de edad, el homicidio de 19 miembros de la Fuerza publica, 129 personas lesionadas entre civiles y
militares, el desplazamiento forzado de mas de 91.726 personas y un dato muy importante, 41nifios, nifias y adolescentes
han sido recuperados de las filas de los grupos armados no estatales.
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y amenazas que limitan el libre ejercicio de los derechos civiles y politicos en un contexto
democratico.

En el sur de Bolivar y el Magdalena Medio continua la expansion y consolidacion del EGC y
las disputas del ELN, las disidencias de las FARC contra el EGC, mientras en el municipio
de Tiquisio, en los corregimientos de La Ventura, Quebrada del Medio y Dos Bocas, se tiene
conocimiento de la presencia esporadica del ELN, al igual que en Altos del Rosario y un
sector de San Jacinto del Cauca, por lo que las comunidades han expresado su
preocupacion y temor por posibles enfrentamientos entre estos dos grupos.

Finalmente, se destaca el caso ocurrido el 3 de noviembre de 2025, cuando un grupo de
personas contratadas por la Registraduria Nacional para realizar labores en el municipio
de Tiquisio (corregimiento de la Ventura), fueron abordadas por un grupo de personas
integrantes del Ejército Gaitanista de Colombia -EGC-, quienes le manifestaron que no
podian realizar sus labores alli; sin embargo, unos dias después las actividades se
normalizaron. Para el proceso electoral el mayor riesgo lo ocasiona el EGC con su
estrategia implementada en los Ultimos anos que tiene como objetivo el reconocimiento
y la legitimidad en el territorio como actor politico.

1.5.3 Macrorregion Noroccidente

La macrorregion Noroccidente esta integrada por las defensorias regionales del Uraba-
Darién, Antioquia, Bajo Cauca, Cordoba, Sur de Cordoba y Choco.

Actualizacion de la clasificacion de los municipios

Esta macrorregion esta conformada por 178 municipios. En la Alerta Temprana, 10 se
encontraban clasificados en el llamado a la accion inmediata, cifra que se mantiene en el
presente informe. De igual manera, 38 municipios estaban ubicados en el llamado a la
accion urgente y, en este informe, el nUmero aumenta a 39.

Por su parte, 64 municipios se encontraban en el llamado a la accion prioritaria en la
Alerta Temprana, mientras que en el presente informe esta categoria aumenta a 70.
Finalmente, 66 municipios se ubicaban en observacion permanente, mientras que en el
presente informe esta categoria se reduce a 59. (Ver mapa)
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Mapa 3. Clasificacion de municipios segun llamado a la accién - Macrorregion Noroccidente
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Contextualizacion del riesgo macrorregional advertido

La macrorregion Noroccidente, conforme a lo advertido en la Alerta Temprana 013-25,
presenta un escenario de riesgo para el ejercicio de los derechos y libertades politicas,
asociado a la persistencia y reconfiguracion de las dinamicas del conflicto armado y de la
criminalidad organizada en Antioquia, Choc6é y Cérdoba. En estas zonas, convergen
factores estructurales de vulnerabilidad territorial, debilidad institucional y presencia
historica de grupos armados organizados, tales como el autodenominado EGC, ELN y
grupos disidentes de las antiguas FARC-EP, asi como grupos de criminalidad organizada
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como el Cuerpo Colegiado de la Oficina, y otros de alcance regional y municipal, que
configuran un entorno propicio para la gobernanza armada ilegal en la vida politica, social
y comunitaria, particularmente en el marco de los procesos electorales de 2025 y 2026.

De acuerdo con la AT 013-25, en Antioquia, Choco y Cordoba predominan escenarios de
hegemonia y de coexistencia armada, seguidos por algunas manifestaciones de disputa
territorial en subregiones como el Bajo Cauca, Norte y Nordeste antioquefos, asi como
en el San Juan chocoano. Con mayor o menor amplitud, en todos los escenarios, los grupos
armados organizados y criminales ejercen gobernanzas armadas ilegales, expresadas en
la imposicion de normas de conducta, restricciones a la movilidad, control de accesos,
intimidacion a liderazgos y presion sobre autoridades locales. Estas dinamicas afectan de
manera directa la capacidad del Estado para garantizar condiciones de seguridad y
libertad en el ejercicio de la participacion politica.

Por consiguiente, como se expuso en la Alerta, en el marco de las gobernanzas armadas
ilegales, el riesgo durante los procesos electorales de 2026 no se limita a la ocurrencia de
hechos de violencia letal, sino que se manifiesta de manera sostenida mediante
repertorios de control social e intimidacion, orientados a incidir en la competencia
politica y en el desarrollo de las campafas electorales. Entre estos repertorios estan
amenazas, constreiimiento al elector, las restricciones al proselitismo politico y presiones
sobre las organizaciones comunitarias, practicas que generan efectos inhibidores sobre la
participacién, promueven el abstencionismo y restringen el derecho a elegir y ser elegido
en condiciones de libertad y seguridad.

Evolucidn del escenario de riesgo

Desde la emision de la Alerta Temprana Electoral No. 013-25, la evolucion del escenario
de riesgo en la macrorregion Noroccidente evidencia la continuidad y profundizacion de
las dinamicas del conflicto armado y del crimen organizado advertidas. El seguimiento a
las conductas vulneratorias registradas confirma que el riesgo advertido en la Alerta se
mantiene en las formas de gobernanza armada ilegal que ejercen los diferentes GAO y
GCO, con intimidacién selectiva y amenazas como principales repertorios de violencia,
que afectan de manera directa e indirecta la participacion politica y comunitaria tanto de
los candidatos como de los electores.

En el departamento de Antioquia, la evolucion del riesgo se encuentra directamente
vinculada a la intensificaciéon de disputas armadas entre el autodenominado EGC, grupos
disidentes de las antiguas FARC-EP, a través del Frente 18 del EMC y de los Frentes 4 y 36
del EMBF, siendo estos Ultimos los que representan mayor intensidad de afectacion
humanitaria, y el ELN, particularmente en las subregiones del Bajo Cauca, Norte y
Nordeste antioquenos.
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Estas disputas han generado desplazamientos forzados, confinamientos prolongados,
restricciones a la movilidad y afectaciones derivadas del uso de armas con efectos
indiscriminados, como minas antipersonal, municiones sin explotar y drones cargados con
explosivos improvisados, lo que configura escenarios de alta vulnerabilidad para la
poblacion civil. Un caso representativo corresponde al desplazamiento forzado masivo en
el municipio de Bricefo, ocurrido el 18 de octubre de 2025, que involucré a mas de mil
familias de distintas veredas, como consecuencia de enfrentamientos entre estructuras
armadas, con impactos directos sobre la organizacion comunitaria, la vida social y las
condiciones minimas para el normal desarrollo del proceso electoral.

En los escenarios de disputa armada, los procesos electorales podrian verse afectados por
estrategias de control territorial orientadas a incidir, directa o indirectamente, en la
participacion politica. La presencia simultanea de varios grupos armados aumenta el
riesgo de amenazas contra candidatos, liderazgos politicos locales y jurados de votacion,
asi como de restricciones a la movilidad el dia de las elecciones, lo que puede derivar en
abstencion forzada, cierre de mesas y dificultades logisticas para el despliegue
institucional. Asimismo, la disputa incrementa la probabilidad de desplazamientos
forzados, confinamientos, restricciones a la movilidad y enfrentamientos armados en
zonas rurales, en resguardos indigenas y en consejos comunitarios, lo que afecta
negativamente la capacidad de la ciudadania para participar en actividades electorales.

También se han registrado amenazas reiteradas contra los liderazgos sociales y la
poblacion politica. En Caceres, por ejemplo, se documentd un caso de intimidacién contra
un candidato a los Consejos Municipales de Juventud, quien recibié mensajes amenazantes
persistentes y, posteriormente, un sobre con una bala en su residencia. Este tipo de
conducta refleja una evolucion del riesgo hacia formas de intimidaciéon preventiva,
orientadas a disciplinar la participacion politica e inhibir la emergencia de nuevos
liderazgos, en particular los juveniles, sin necesidad de recurrir a la violencia abierta.

En Chocé, la evolucion del escenario de riesgo se ha caracterizado por la persistencia de
disputas y de coexistencia armada entre el ELN, el EGC y grupos de crimen organizado,
con impactos humanitarios recurrentes. Se han identificado amenazas contra liderazgos
sociales y actores politicos, asi como restricciones a la movilidad fluvial y urbana asociadas
a paros armados y controles territoriales. Un hecho relevante ocurrié el pasado 13 de
enero de 2026 en el municipio de Riosucio y corresponde a la grave amenaza contra una
representante a la Camara en ejercicio y actual candidata al mismo cargo, quien debio
suspender actividades politicas y abandonar temporalmente el territorio ante el riesgo de
secuestro, lo que evidencia la materializacion de riesgos advertidos contra actores
politicos, incluso en ejercicio de sus funciones.

Adicionalmente, en el departamento se registraron hechos de hostigamiento armado
durante los eventos electorales. Especial mencion merece un hostigamiento contra
unidades de la Fuerza Publica encargadas de la seguridad durante la jornada de eleccion
de los Consejos Municipales de Juventud, ocurrido en Unguia el pasado 19 de octubre de
2025. Aunque el ataque no estuvo dirigido directamente contra una candidatura
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especifica, su ocurrencia generd un entorno de inseguridad que afecto el desarrollo del
certamen democratico y la confianza de la poblacion en las garantias institucionales, lo
que confirma la evolucion del riesgo hacia formas de interferencia indirecta en los
procesos electorales.

En Cordoba, si bien se han identificado menos hechos que en Antioquia y Choco, la
evolucion del riesgo se explica por la consolidacion de un escenario de control
hegemoénico del EGC, caracterizado por una baja visibilidad de la violencia explicita y una
alta capacidad de regulacion social y territorial mediante la gobernanza armada ilegal.
Los casos consignados incluyen amenazas contra liderazgos sociales y comunales, asi como
otras conductas vulneratorias que reflejan presiones indirectas y un control total sobre las
dinamicas electorales.

Por Ultimo, es importante indicar que un elemento transversal en la evolucion del riesgo
macrorregional es la funcion ejemplificante de las amenazas, que aparecen de manera
reiterada en los tres departamentos como la conducta vulneratoria mas frecuente. De
acuerdo con el seguimiento de la Defensoria del Pueblo sobre la evolucion del riesgo, estas
amenazas no siempre derivan en hechos de violencia inmediata, pero cumplen una funcion
estratégica de advertencia, generando zozobra sostenida, autocensura e inhibicion de la
participacion politica. Asimismo, estos hechos conllevan, por regla general, una afectacion
progresiva del tejido social y organizativo, especialmente en territorios rurales y étnicos
donde la persistencia de restricciones a la movilidad, desplazamientos y amenazas ha
debilitado juntas de accion comunal, organizaciones sociales y liderazgos comunitarios.

Cabe resaltar un caso en contra de un candidato a la CITREP 16 - Uraba antioqueio en el
municipio de Apartado, el cual, de acuerdo con la informacion monitoreada, no fue
atribuido a un grupo armado organizado, sino que presuntamente corresponderia a un
hecho de delincuencia comdn. No obstante, el hecho de que se haya presentado en un
escenario de control hegemonico por parte del EGC da cuenta de que incluso en escenarios
donde no se presentan disputas abiertas ni injerencias armadas en el periodo electoral, la
violencia continGia afectando la seguridad de las candidaturas, con posibles efectos de
renunciar a la participacion politica.

De manera complementaria, debe tenerse en cuenta que las CITREP con cobertura en los
departamentos de Antioquia, Cérdoba y Chocé incluyen territorios que coinciden con
escenarios de disputa armada. En Antioquia, ademas de la CITREP 16, se encuentran la
CITREP 3 - Nordeste y Bajo Cauca y la CITREP 6 - Atrato-Darién, compartida con Choco,
que incluye territorios como Murindé y Vigia del Fuerte; ambas se caracterizan por
escenarios de disputa y coexistencia armada. En Chocd, la CITREP 6 cubre municipios del
Atrato, Medio San Juan y el norte del departamento, donde se presentan disputas
armadas, restricciones a la movilidad y control fluvial tanto por el ELN como por el EGC.
Por su parte, en Cordoba, la CITREP 14 - sur de Cérdoba comprende municipios como
Puerto Libertador, San José de Uré, Montelibano, Valencia y Tierralta, en un escenario de
riesgo de control hegeménico. En las CITREP ubicadas en zonas de disputa armada, es
altamente probable que los procesos electorales se enfrenten a limitaciones a la
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participacion politica, tales como las restricciones al ingreso de candidaturas a veredas y
corregimientos, la cancelacion de reuniones comunitarias, riesgos diferenciados para
candidatos y equipos de campana, y barreras para la movilidad de electores y autoridades
electorales.

En el caso de los firmantes de Paz, si bien en el periodo de seguimiento presente no se
han registrado consumaciones del escenario de riesgo presente en la AT 013-25, si es
necesario sefalar que en algunos antiguos espacios territoriales de capacitacion y
reincorporacion (AETCR) y nuevas areas de reincorporacion (NAR) se encuentran
localizados en territorios donde persisten escenarios de disputa armada o de consolidacion
territorial, tales como el Bajo Atrato y el Nordeste antioqueno, lo que incrementa su
exposicion al riesgo. En estos contextos, las dinamicas de control territorial, las
restricciones a la movilidad, la presencia de economias ilicitas y las presiones armadas
sobre la poblacion civil podrian convertirse en riesgos de amenaza, confinamiento,
desplazamiento o cooptacion, afectando tanto la seguridad individual y colectiva de los
firmantes como su participacion en las contiendas electorales.

1.5.4 Macrorregion Suroccidente

La macrorregion Sur-Occidente esta conformada por los departamentos de Cauca, Valle
del Cauca, Narino y el municipio de Litoral del San Juan (Choco).

Actualizacion de la clasificacion de los municipios

Esta macrorregion esta conformada por 148 municipios. En la Alerta Temprana, 36 se
encontraban clasificados en el llamado a la accién inmediata, mientras que en el presente
informe esta cifra asciende a 42. De igual manera, 43 municipios estaban ubicados en el
llamado a la accidn urgente y, en este informe, el nimero se reduce a 38, como resultado
del aumento del nivel de riesgo en algunos territorios, que pasan a la categoria de accion
inmediata.

Por su parte, 59 municipios se encontraban clasificados en el llamado a la accion
prioritaria en la Alerta Temprana, mientras que en el presente informe esta categoria
aumenta a 62. Finalmente, 10 municipios se ubicaban en observacion permanente y, en el
presente informe, esta cifra se reduce a 6. (Ver mapa)
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Mapa 4. Clasificacion de municipios segun l[lamado a la accion - Macrorregion Suroccidente
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Contextualizacion del riesgo macrorregional advertido

Segun la Alerta, el escenario de riesgo para los procesos electorales de 2025 y 2026 en la
macrorregion Suroccidente se basa en la operacion de seis grupos armados organizados
y de varios grupos de criminalidad organizada. Entre los primeros estan el Estado Mayor
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Central (EMC), con sus Bloques Occidental comandante Jacobo Arenas® (BOCJA) y Central
Isaias Pardo®®; la Coordinadora Nacional Ejército Bolivariano®® (CNEB); el Frente 57 Yair
Bermudez®; el Ejército de Liberacion Nacional (ELN)®'; Comuneros del Sur -grupo
escindido del ELN-92 y el autodenominado EGC®3.

En cuanto a los grupos de crimen organizado locales y regionales, con capacidad de
afectar de manera generalizada los derechos de la poblacion, se encuentran Los Flacos,
La Inmaculada, Rastrojos Nueva Generacion, Shotas y Espartanos en el Valle del Cauca.
En Narino, las Autodefensas Unidas de Narifio (AUN) son el principal grupo de crimen
organizado. Adicionalmente, existe un accionar intermitente e indirecto del organizado
transnacional, a través de carteles mexicanos y del Tren de Aragua.

Conforme a lo expuesto en la AT No. 013-25, las dinamicas predominantes de violencia en
la macrorregion se explican principalmente por escenarios de disputa armada en los que
participan tanto grupos armados organizados como estructuras del crimen organizado. En
este contexto, la persistencia y el recrudecimiento de estas dinamicas de violencia
representan un riesgo significativo para el normal desarrollo del certamen electoral en los
departamentos de Cauca, Valle del Cauca, Narifio y Litoral San Juan en Choco, en la
medida en que pueden conllevar restricciones a la movilidad, presiones sobre actores
politicos y sociales, afectaciones a la seguridad de candidatos, electores y autoridades
electorales, asi como en la posible cooptacion o interferencia de los procesos
democraticos a nivel local y regional.

Evolucion del escenario de riesgo

Luego de la emision de la AT No. 013-25, persiste el escenario de riesgo advertido para la
macrorregion suroccidente, en términos de los factores de amenaza y de la gobernanza
armada ilegal de GAO y GCO que pueden restringir o vulnerar el ejercicio de los derechos
y libertades politicas durante los procesos electorales de 2026. En el periodo de
seguimiento, ha habido una materializacion progresiva de algunos de los riesgos
identificados en la Alerta, asi como la ausencia de transformaciones estructurales que

7 EL BOCJA, en Narifio, cuenta con los Frentes Franco Benavides (Compafiias Aldemar Galan y Fredy Gutiérrez), Urias Rondon
y 30 Rafael Aguilera. En Cauca, El opera por medio de los Frentes Dagoberto Ramos, Andrés Patifio, Carlos Patifio y Jaime
Martinez (Columnas: Alex Gonzalez, Kevin Gonzalez y Wilson Gonzalez). Por Ultimo, el Frente Jaime Martinez y su columna
Wilson Gonzalez actuan en el departamento de Valle del Cauca, algunos municipios del norte del Cauca y en Litoral del San
Juan (Chocd).

58 El Blogue Central Comandante Isaias Parto actGa en Valle del Cauca, por medio del Frente Adan lzquierdo.

% La CNEB cuenta con la siguiente composicion: En Narifio, opera por medio de los Frentes Ivan Rios, Oliver Sinisterra, Ariel
Aldana, Mariscal Sucre, Alfonso Cano y Comandos de la Frontera. En Cauca, a través del Frente Diomer Cortes y Comandos
la Frontera. En el Valle del Cauca se presentan como CNEB.

¢ El accionar del Frente 57 tiene lugar en Cauca y Valle del Cauca.

" En el departamento del Cauca, el ELN actda por medio de sus frentes Manuel Vasquez Castafio y José Maria Becerra. En
Valle del Cauca, se identifica la actuacion de los frentes Che Guevara y Urbano Omaira Montoya. Finalmente, en Narifo
operan los Frentes José Maria Becerra y Manuel Vasquez Castaio y Choco Litoral del San Juan Frente Che Guevara.

2 El accionar de Comuneros del Sur se localiza en el departamento de Narifio.

3 El autodenominado EGC tiene accionar en Cali, otras zonas del Valle del Cauca y Litoral del San Juan (Chocd), con el
Blogue Pacifico Baudo y Frente Valle.



i 0 i Nombre del Proceso/Subproceso: Prevencion y Proteccion Cédigo: PP-P02-F24

Version: 01

Defensoria INFORME DE SEGUIMIENTO

del Pueblf) Vigente desde: 14/10/2025

cCoLoOMEBI

evidencien una reduccion significativa de la amenaza para la poblacion civil y los procesos
democraticos.

Persisten los actos ofensivos de alto impacto del BOCJA y del ELN, como atentados
contra estaciones de policia, ataques contra la infraestructura estratégica y hechos de
terrorismo con drones modificados con explosivos, en la mayoria de las zonas donde el
grupo tiene algin accionar. Estos eventos no solo confirman la vigencia del riesgo
advertido por la Defensoria del Pueblo, sino que también demuestran la capacidad
sostenida de los grupos armados ilegales para incidir en la seguridad territorial y en la vida
cotidiana de las comunidades. Este repertorio afect6 algunos de los procesos electorales
de 2025 tras la emision de la AT.

Particularmente, el 19 de octubre de 2025, durante la jornada electoral de los Consejos
Municipales de Juventud, en Bolivar (Cauca), se reportd un ataque con drones cargados
con explosivos contra unidades militares que adelantaban labores de control territorial en
el corregimiento de El Rodeo, con el fin de garantizar la realizacion de las elecciones de
los Consejos Municipales de Juventud. Este hecho, ocurrido en inmediaciones de un puesto
de votacidon, habria sido perpetrado presuntamente por integrantes del ELN,
incrementando el riesgo para la poblacion civil y el personal electoral.

A estos hechos se sumaron, el mismo dia, otros en Buenos Aires y Toribio. En el
corregimiento Brisas de Mary Lopez, del primer municipio, se registraron enfrentamientos
armados entre la Fuerza Publica y, presuntamente, el Frente Jaime Martinez del BOCJA.
Estos hechos generaron un clima generalizado de temor, restringieron la movilidad de la
poblacion hacia los puestos de votacion y pusieron en riesgo la integridad fisica de
votantes, jurados y funcionarios electorales. El impacto fue particularmente grave para
las comunidades afrodescendientes y campesinas, historicamente vulnerables y con
garantias limitadas de acceso a la participacion politica en este municipio.
Adicionalmente, el Centro Educativo de Timba fue objeto de un ataque con artefactos
explosivos lanzados desde drones, lo que agravo la situacion de inseguridad en la zona.

Por su parte, en el casco urbano de Toribio, se registraron hostigamientos armados
atribuidos al Frente Dagoberto Ramos del BOCJA contra unidades de la Fuerza Publica
desplegadas en la zona central del municipio para garantizar la seguridad electoral. Las
acciones incluyeron rafagas de disparos desde posiciones elevadas. Esta situacion genero
un alto nivel de zozobra entre la poblacion civil, que permanecié resguardada en sus
hogares o en lugares considerados seguros durante la jornada de votacion, lo que afectd
negativamente la percepcion de seguridad y las garantias para la participacion ciudadana.

En los escenarios de disputa armada, como en las subregiones Costa Pacifica, Sur Norte y
Macizo en el Cauca, Sanquianga, Pacifico Sur y Piedemonte costero en Narifio, se ha
documentado la ocurrencia de homicidios selectivos, amenazas y presiones contra
liderazgos sociales, autoridades comunitarias y actores politicos. Estas dinamicas, lejos
de ser hechos aislados, configuran un patrén generalizado de violencia y gobernanza
armada ilegal, que erosiona la presencia institucional, restringe el ejercicio de derechos
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y genera condiciones adversas para el desarrollo de procesos electorales libres, seguros y
transparentes. En este escenario, se han registrado acciones armadas en zonas rurales,
hostigamientos, enfrentamientos y diversas formas de presion indirecta que han
deteriorado el entorno de seguridad de los comicios y han limitado el ejercicio efectivo
del derecho al sufragio.

Sumado a ello, en la mayoria de las zonas rurales de la macrorregion y en sectores donde
hay hegemonia y expansion de grupos armados organizados, se observa un
afianzamiento de practicas de control territorial y de gobernanza armada ilegal, mediante
retenes armados, la delimitacion simbdlica de espacios mediante grafitis y marcas
territoriales, la regulacién del transito de personas e imposicion de mecanismos de
identificacion y censos informales. Esto sucede con las estructuras que hacen parte del
BOCJA del EMC, donde el grupo armado organizado no les permite, a candidaturas de
distintas colectividades politicas, el ingreso libre para hacer proselitismo.

En el contexto electoral, estas practicas de regulacion adquieren una gravedad particular
al convertirse en herramientas de control poblacional con potencial de incidir
directamente en el comportamiento electoral. La capacidad de estos actores para vigilar,
sancionar y condicionar la vida cotidiana de las comunidades — a través de sus mecanismos
de gobernanza armada ilegal basados en amenazas, restricciones a la movilidad,
imposicion de reglas de comportamiento y control territorial— crea un entorno de coercion
que distorsiona la libertad del elector, afecta la autonomia de decision y limita la
posibilidad real de deliberacion politica.

En la zona transfronteriza entre Colombia y Ecuador, donde existe un escenario de
aparente coexistencia y convergencia de varios grupos armados ilegales —Comuneros del
Sur, CNEB (con los Frentes Ivan Rios y Oliver Sinisterra) y grupos de crimen organizado
ecuatorianos—, se evidencia una reconfiguracion armada la cual esta generando un
entorno de alta competencia criminal. Este escenario estaria marcado por la presunta
conformacion de alianzas transnacionales entre grupos armados de Colombia y de Ecuador,
en articulacion con carteles mexicanos®.

La frontera, porosa y de dificil control militar, facilita la articulacion con redes ilicitas,
asi como la movilidad, el refugio y el abastecimiento de estas estructuras, lo que les
permite replegarse, reorganizarse y evadir la presion militar de ambos Estados. Estos
aspectos repercuten directamente en la seguridad y las garantias territoriales para la
participacion politica y electoral, al incrementar el riesgo de coercion, restringir la
movilidad de comunidades y actores politicos y debilitar las condiciones necesarias para

¢ por un lado, se identifica una convergencia entre organizaciones ecuatorianas como Los Choneros, Aguilas, Gansters y
Fatales, que estarian vinculadas al Cartel de Sinaloa. Estas estructuras, presuntamente, facilitarian flujos logisticos y
operativos —especialmente el trafico de armas— hacia Colombia, beneficiando a organizaciones como el Frente Oliver
Sinisterra, adscrito a la CNEB. Por otro lado, se presume que el Cartel Jalisco Nueva Generacion estaria abasteciendo de
armamento a estructuras del Nuevo Estado Mayor Central (NEMC), en particular al Frente Urias Rondon, con apoyo en
territorio ecuatoriano de grupos como Los Lobos, R7, Tiguerones y Chone Killers. Esta dinamica refuerza la hipdtesis de una
integracion criminal regional, orientada a fortalecer capacidades armadas y control territorial.
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el ejercicio libre y autonomo de los derechos politicos en los 148 municipios que hacen
parte de esta macrorregion.

Respecto a las conductas vulneratorias y los repertorios especificos de violencia
identificados en el marco de los procesos electorales de 2025 y 2026, particularmente las
acciones armadas y las restricciones al ejercicio del derecho al voto advertidas en la AT
013-25, los procesos electorales de 2026 en la macrorregion se desarrollaran en un
contexto de fragil equilibrio entre la presencia institucional y el control armado ilegal.
Como se vera a continuacion, estos hechos confirman la materializacion del riesgo
advertido y evidencian como la persistencia de actores armados y las limitadas
capacidades institucionales en determinados territorios se traducen en barreras reales
para el acceso al voto y en una afectacion sustantiva de las garantias democraticas en
esta macrorregion suroccidental.

Las principales conductas advertidas que se materializaron durante el periodo de
seguimiento fueron las amenazas y atentados dirigidos contra autoridades civiles,
servidores publicos y candidaturas —en su mayoria, aspirantes a las CITREP—. Dentro
de estas conductas se encuentran aquellas cometidas contra autoridades locales, donde,
si bien en todos los casos no se infiere motivacion electoral, podrian repercutir
indirectamente en las elecciones de 2026. Esto, en la medida en que afectan el ejercicio
de la funcion publica, debilitan la capacidad institucional en el territorio y genera
condiciones de presion, temor o autocensura tanto en potenciales candidatos como en el
electorado. Este contexto podria incidir negativamente en la participacion politica, la
libre competencia electoral y la legitimidad del proceso, especialmente en zonas como
estas, donde la presencia institucional es limitada y persisten factores de riesgo para la
seguridad.

Entre esos casos, resulta necesario destacar los siguientes:

e El 31 de diciembre de 2025, el gobernador de Narifio informo a la opinion publica
haber recibido amenazas de muerte tras una alerta emitida por la Fiscalia General
de la Nacion. Dicha entidad advirtié sobre la existencia de un plan para atentar
contra su integridad personal y contra su esquema de seguridad. Si bien el
gobernador no sefald responsables directos, manifestd que las amenazas estarian
asociadas a la presencia y accionar de grupos armados ilegales que operan en el
departamento de Narifo.

e Un dia antes, el 30 de diciembre, se registro un ataque sicarial contra el inspector
de policia de Palmira (Valle del Cauca), municipio con nivel llamado a la accion
Urgente en la AT objeto del presente informe. La victima ejerce ademas como
secretario general del Sindicato Unitario Nacional de Trabajadores del Estado
(SUNET).

e De manera similar, el 26 de diciembre de 2025, se registraron amenazas que
posteriormente se materializaron en un atentado armado contra un concejal del
municipio de Chachagiii (Narifio), municipio que en la AT tuvo llamado a la accion
en observacién permanente y hoy cambié a prioritario. En este evento se
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reportaron seis disparos dirigidos contra su vivienda, ubicada en el sector Hato
Viejo. El afectado consider6 que las amenazas y el ataque estarian motivados por
sus aspiraciones politicas y por su condicion de liderazgo e influencia en el
ambito politico local. Como consecuencia de la situacion de riesgo, actualmente
cuenta con medidas de proteccion otorgadas por la Policia Nacional, en el marco
del Plan Padrino.

e Finalmente, se resalta un hecho de especial gravedad ocurrido el 18 de diciembre
de 2025 en la zona urbana de Tulua (Valle del Cauca), municipio con [lamado a
la accion inmediata donde fue victima de homicidio el director seccional de la
DIAN, Gilberto Jesus Calao Gonzalez. El ataque se produjo cuando dos sujetos
que se movilizaban en motocicleta interceptaron el vehiculo en el que se
desplazaba la victima, en inmediaciones del barrio El Jazmin, y dispararon en
repetidas ocasiones, causandole la muerte.

e Corresponde recordar que, en los Ultimos afos, en Tulua han tenido lugar ataques
armados contra funcionarios publicos y para el desarrollo de procesos electorales
previos. Este tipo de acciones bien podria evidenciar un repertorio de violencia
politica que se cruza con las dinamicas del crimen organizado y del conflicto
armado que afectan al municipio.

e En Buenaventura, con un llamado a la accion inmediata, el 22 de octubre de 2025,
se conocido un hecho adicional de amenazas a través de un video difundido
publicamente, en el cual un individuo, con el rostro cubierto con un pasamontanas,
profiri6 amenazas de muerte contra el Contralor Distrital, lo que reforzé cierto
clima de intimidacion contra servidores publicos en el territorio.

e Si bien no se sabe si los hechos hayan tenido un movil electoral, las repercusiones
en este proceso podrian ser indirectas. Esto, en la medida en que las funciones del
contralor en el marco de los procesos electorales consisten fundamentalmente en
la vigilancia de que los recursos publicos destinados a la ejecucion presupuestal y
contractual no se destinen a favorecer campanas politicas.

En cuanto a las amenazas contra candidaturas, estas se han concentrado en
intimidaciones o restricciones al libre acceso proselitista de determinados sectores
politicos, mientras que otras se han desarrollado de forma selectiva contra candidatos y
candidatas. Todas ellas guardan una estrecha relacion con las dinamicas de gobernanza
armada ilegal senaladas en la Alerta Temprana, en la medida en que evidencian cémo los
GAO, dentro de sus regulaciones sobre la poblacion, imponen determinadas visiones de lo
publico, incluyendo la autorizacién o denegacion de ciertas agendas que consideren
contrarias a dichas visiones o a sus intereses.

Entre las primeras estan las restricciones de acceso proselitista sefaladas previamente,
asi como mensajes visibles en los que los grupos armados organizados impidieron el acceso
a ciertas colectividades. Sobre este punto, resultdo de suma gravedad que, en Santander
de Quilichao (Cauca), el 18 de enero de 2026, el Frente Dagoberto Ramos del BOCJA
amenazo, mediante una valla publicitaria, a miembros de un partido de oposicion con el
siguiente mensaje: “En este territorio no se permite el ingreso de politicos corruptos ni
guerreristas”. En la valla aparecieron los rostros de reconocidas figuras politicas, entre
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ellas una precandidata presidencial, antiguos miembros del partido, el director de la
colectividad politica, congresistas y un expresidente, expuestos a color. Es necesario
sefalar que este frente tiene un accionar permanente en Toribio, Corinto, Caloto,
Miranda, Santander de Quilichao, Jambald, Silvia, Rosas y Totoro.

Sobre las amenazas selectivas contra candidaturas, es importante senalar que estas han
afectado especialmente a personas que se han postulado a las CITREP. Todas estas
situaciones de amenaza contra candidaturas a las CITREP han generado una profunda
preocupacion entre las comunidades del territorio y las organizaciones que acompanan
estos procesos de representacion politica. Estos hechos evidencian nuevamente el
complejo panorama de seguridad que enfrentan los liderazgos sociales y politicos en
regiones histdricamente afectadas por la violencia.

Asi, por ejemplo, el 26 de enero del afio en curso, dos aspirantes a la CITREP 10 para
Pacifico Narifiense, fueron victimas de amenazas a través de un panfleto donde se
presentaban como “Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia - Disidencias de las
Farc-Ep” . De forma similar, el 22 de octubre de 2025, un lider indigena y candidato a la
CITREP 1, de Valle del Cauca, Cauca y Narifio, fue victima de un atentado armado
mientras se desplazaba en un vehiculo desde el municipio de Piendamé hacia Popayan.
El ataque ocurrié en el sector de El Tanel, en la jurisdiccion del municipio de Cajibio,
donde el vehiculo en el que se movilizaba fue impactado por varios disparos de arma de
fuego. De acuerdo con los reportes disponibles, no se presentaron afectaciones fisicas ni
a la integridad del candidato ni a la de las personas que lo acompanaban al momento del
atentado.

Las amenazas dirigidas contra ambos candidatos no solo ponen en riesgo su integridad
personal y su participacion en el ejercicio politico, sino que también afectan el derecho
fundamental de las comunidades a contar con una representacion legitima, libre y segura
en el marco del mecanismo de las CITREP.

En lo que respecta a amenazas u otros hechos violentos contra firmantes de paz, sus
partidos u otras colectividades politicas en las que participan, cabe destacar que en la
macrorregion no se ha identificado la materializacion de riesgos en el contexto electoral.
No obstante, el 25 de octubre, en Dagua (Valle del Cauca), se registro el homicidio del
firmante de paz Wilmer Noguera Espana, quien se encontraba en el sector de La Digua
cuando fue interceptado por hombres armados, al parecer del Frente Jaime Martinez. Su
cuerpo se encontro dos dias después sobre la via en la Elsa.

Aunque el ciudadano Noguera no era candidato ni se conocia que estuviera realizando
actividades proselitistas, estos hechos podrian incidir en el ejercicio de los derechos
politicos de la poblacion firmante, en la medida en que podrian generar un efecto
intimidatorio y de desincentivo frente a la participacion politica y social de esta poblacion
y profundizar su percepcioén de inseguridad. Asimismo, este tipo de hechos violentos puede
limitar la libre expresion, la organizacion politica y la movilizacidon de los firmantes de
paz, particularmente en contextos territoriales donde persiste la presencia de grupos
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armados ilegales; lo cual incrementa los riesgos de autocensura, el retraimiento de las
actividades politicas y el debilitamiento de los procesos colectivos en los que estos
ciudadanos participan.

En términos de vulnerabilidades y capacidades institucionales para los procesos
electorales, es importante aludir a tres aspectos: el funcionamiento de los comités de
garantias electorales y las decisiones institucionales que se tomaron sobre algunos
procesos electorales de 2025; la suspension y cierre de algunas mesas de votacion y las
vicisitudes de los procesos de paz, elementos que podrian incidir en ellos, bien sea para
mitigar los riesgos (capacidad) o para generar ventanas de oportunidad para su
materializacion (vulnerabilidad).

En cuanto a los comités de garantias electorales, se destaca que la alerta ha sido
debidamente considerada dentro de los analisis de los mapas de riesgo electoral, asi como
en otros espacios de articulacion institucional en los que se abordan temas relacionados
con la seguridad y el orden publico.

Sumado a ello, cabe indicar que durante el periodo 2025, algunas decisiones electorales
ejercieron presiones sobre el derecho a la participacion. En los departamentos de Cauca
y Narifo, se reporto la suspension y el cierre de mesas de votacion en zonas rurales y
en poblaciones étnicas durante la consulta interna del Pacto Historico del 26 de octubre
de 2025. Esta situacion generd protestas comunitarias y denuncias de exclusion electoral.
Si bien esas decisiones fueron adoptadas por falta de garantias de seguridad, en la practica
constituyeron una restriccion indirecta al derecho a la participacion politica. Sigue siendo
un desafio para el Estado generar acciones materiales para garantizar la seguridad de la
poblacion, donde la poblacion civil de las zonas de mayor afectacion por el conflicto
armado pueda participar de manera eficaz en estos procesos.

Por ultimo, la Defensoria del Pueblo saluda, a la vez que observa con especial atencion,
la firma de varios acuerdos entre el Gobierno nacional, Comuneros del Sur y la CNEB para
garantizar las elecciones®. De implementarse cabalmente, estos acuerdos podrian aliviar
varios de los riesgos identificados en las zonas de actuacion de ambos grupos armados.

Sin embargo, se observa un debilitamiento de los acuerdos regionales de paz en Narifio
debido al presunto incumplimiento de los pactos entre los frentes Oliver Sinisterra e Ivan
Rios, agrupados en la CNEB. Esta situacion refleja un posible escenario de fragmentacion

% Durante la Octava Mesa de Construccion de Paz Territorial, realizada en la ciudad de Pasto, los dias 30 y 31 de enero del
afno en curso, el Gobierno Nacional y Comuneros del Sur suscribieron el Acuerdo No. 12, mediante el cual asumieron el
compromiso de propiciar y garantizar condiciones de seguridad, paz y confianza que permitan el normal, libre y transparente
desarrollo de los procesos electorales en el territorio narinense. De igual manera, en el marco del proceso de paz con la
CNEB, el 7 de diciembre de 2025, se suscribio el Acuerdo No. 13, por medio del cual se establecieron garantias para el
desarrollo de los procesos electorales con el compromiso que incluye la manifestacion expresa de dicha organizacion de
respetar integralmente los proximos certamenes electorales para la eleccion del Congreso y Presidente de la Republica,
absteniéndose de realizar cualquier accion que pueda afectar su normal desarrollo, transparencia y legitimidad.
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que podria comprometer el cumplimiento del acuerdo de no injerencia en los procesos
politicos.

1.5.5 Macrorregion Sur-Amazonia

La macrorregion Sur-Amazonia esta integrada por los departamentos de Amazonas,
Caqueta, Huila, Putumayo y Vaupés y por el municipio de Piamonte (Cauca).

Mapa 5. Clasificacion de municipios seguin llamado a la accién - Macrorregion Sur-Amazonia
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Actualizacion de la clasificacion de los municipios

Esta macrorregion esta conformada por 84 municipios. En la Alerta Temprana, cuatro se
encontraban clasificados en el llamado a la accion inmediata, cifra que se mantiene en el
presente informe. De igual manera, 11 municipios estaban ubicados en el llamado a la
accion urgente y, en este informe, el nUmero aumenta a 13.
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Por su parte, 50 municipios se encontraban en el llamado a la accién prioritaria en la
Alerta Temprana, mientras que en el presente informe esta categoria se reduce a 48, lo
que evidencia un leve incremento hacia niveles de mayor atencion. Finalmente, las
categorias de observacion permanente y llamado a la accion ordinaria se mantienen
estables, con doce y siete municipios, respectivamente. (Ver mapa anterior).

Contextualizacion del riesgo macrorregional advertido

Tal como se indico en AT No. 013-25, el escenario de riesgo para los procesos electorales
de 2025 y 2026 en la macrorregion Sur-Amazonia se basa en la accion permanente de
cuatro grupos armados organizados: Estado Mayor Central (EMC), Estado Mayor de los
Bloques y el Frente (EMBF), la Coordinadora Nacional Ejército Bolivariano (CNEB) -por
medio de Comandos de la Frontera (CDF)- y la Segunda Marquetalia. El EMBF y la CNEB se
encuentran actualmente en la mesa de dialogos de paz con el Gobierno nacional y han
suscrito compromisos de respeto a los certamenes democraticos. Se estimo por otra parte,
que grupos del crimen organizado de caracter transnacional y local podrian también
interferir en los comicios, dado su poderio econdémico e injerencia en la institucionalidad
territorial.

Se estimo por otra parte, que grupos del crimen organizado de caracter transnacional y
local podrian también interferir en los comicios, dado su poderio econémico e injerencia
en la institucionalidad territorial.

Valga resaltar que, si bien al momento de emision de la Alerta ninguno de los GAO
referidos habia emitido alguna postura sobre las elecciones legislativas y presidenciales,
los riesgos electorales identificados en la macrorregion se relacionaron con las dinamicas
de gobernanza armada ilegal, y control poblacional y territorial impuestos por dichas
estructuras. Esto, sin perjuicio de que, para ese momento, se habia reportado una accion
violenta contra la poblacion politica®® en el departamento del Huila.

Asi, en los escenarios de control hegemonico®’ se identificaron posibles

[...] exacciones a campanas y candidatos; el tramite de permisos para el acceso y la
circulacién en el territorio; amenazas a la vida, la libertad y la seguridad de la poblacion
politica; intereses para posicionar agendas politicas, particularmente en materia de paz;
e incluso la orden de votar por un candidato concreto.

% Nos referimos al atentado contra el congresista huilense Julio César Triana, ocurrido el 14 de agosto en La Plata (Huila),
en el marco de un retén impuesto por el Frente Hernando Gonzalez Acosta. AT No. 13-25, pag. 89

%7 por parte del EMBF, en zona plana y centro de Caqueta (Florencia, Paujil, La Montahita, Milan, Valparaiso, Cartagena del
Chaira) y la subregion norte y oriente del departamento del Huila, municipios de Gigante, Garzon, Baraya, Tello, Neiva
(zona oriental), entre otros. Por parte del EMC, en el departamento de Vaupés, municipios de Mit( y Caruru, tanto como en
Amazonas, en la cuenca del rio Apaporis y en un importante segmento del eje del rio Caqueta. En el caso del Huila, el
escenario de control hegeménico es particularmente visible en el borde bidepartamental con el Cauca, municipios de La
Plata, Nataga, y La Argentina, como Aipe, Palermo y otros municipios colindantes con Tolima. En el caso de CF, en los
municipios de Orito, Puerto Asis, Puerto Caicedo, San Miguel, Valle del Guamuez y Villagarzon.
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En los escenarios de disputa armada®, se observo el desarrollo de confrontaciones con
desconocimiento de los principios del DIH, los decretos de paro armado y la constante
presion para frenar el avance de las facciones enemigas, lo que podria restringir el
derecho a elegir y ser elegidos en condiciones de libertad y seguridad.

Evolucidn del escenario de riesgo

Tras la emision de la AT No. 013-25, las dinamicas de conflicto armado identificadas en la
macrorregion no han cambiado, pese a la exacerbacion de la disputa armada entre los
grupos disidentes EMBF y el EMC en los departamentos de Caqueta, Putumayo y Amazonas,
a raiz de la declaratoria de paro armado entre la primera y la tercera semana de
diciembre. Tomando en cuenta que el paro afecté la movilidad de los principales
corredores fluviales de esta subregion, se declararon hechos de confinamiento en los
municipios de Solano, Cartagena del Chaira y Curillo (en Caqueta) y Puerto Leguizamo (en
Putumayo). Tal situacion también impactoé a otros municipios y areas no municipalizadas
cercanos®’.

La Defensoria también monitored la reactivacion de acciones bélicas en el marco de la
disputa territorial entre la Segunda Marquetalia y el Bloque Jorge Suarez Bricefio del
EMBF, en los sectores de cordillera del municipio de San Vicente del Caguan, desde enero
de 2026. Deben tomarse en cuenta, a su vez, las recientes confrontaciones armadas
sostenidas entre el Frente Raul Reyes del EMBF y CDF en el departamento de Putumayo,
en vista de que ambos grupos participan en negociaciones de paz con el Gobierno
Nacional.

Si bien estos hechos no guardan relacion directa con los procesos de eleccion popular a
realizarse en el 2026, la recurrencia de los paros armados en la macrorregion
suramazonica puede suponer restricciones significativas para las personas candidatas en
el acceso y la realizacion de actos de campana. También afectaria la seguridad del
electorado al desplazarse a los puestos de votacion los dias de la jornada electoral, asi
como al ingreso de jurados y testigos electorales que no residen en dichos territorios. El
crecimiento de las confrontaciones bélicas puede derivar en fenomenos de ausentismo,
como medida de autoproteccion frente al impacto de los enfrentamientos, incluso
respecto a los compromisos suscritos en mesa de dialogo de paz de no adelantar acciones
armadas que impidan la realizacion de los procesos electorales.

En lo que se refiere a conductas vulneradoras y repertorios de violencia especificos en el
marco de los procesos electorales de 2025 y 2026, deben subrayarse prohibiciones para
el ejercicio de la politica; posible trashumancia electoral en relacion con el control
hegemédnico de los GAO; amenazas a dirigentes politicos y a autoridades publicas;
presiones a dignatarios/as comunales, entre otros. Estos hechos, si bien especificos,

% Con tres escenarios territoriales diferenciados: i) Entre las estructuras del EMBF y el EMC; ii) Entre CDF, EMC y EMBF; iii)
Entre EMBF y SM. Adicional a lo expuesto debe resaltarse la disputa armada existente entre el Estado colombiano y los
cuatro grupos armados organizados ya referidos.

¢ A este respecto, Oficio de Consumacion No. 202500404006861981 del 10 de diciembre de 2025.
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permiten identificar la consumacion de algunos riesgos, al tiempo que reiteran la
necesidad de gestionar la totalidad de los escenarios advertidos para la macrorregion.

En materia de prohibiciones al ejercicio de la politica, debe traerse a colacion la situacion
de La Plata (Huila), municipio con llamado de accion estatal urgente en la AT No. 013-25.
Acorde a la informacion recabada, integrantes del Frente Hernando Gonzalez Acosta del
Bloque Central Isaias Pardo del EMC habrian convocado a liderazgos comunales de los
corregimientos de San Vicente y San Miguel para prohibir cualquier reunién de caracter
politico, la llegada de candidatos, su participacion en ejercicios de proselitismo o
“prestarse” para organizar a las comunidades en el desarrollo de actos de campana
politica.

Este anuncio se produce en un marco de abierto constrenimiento y de amenaza contra la
poblacion civil para precipitar la salida del Ejército nacional de la zona, situacion que
afecté incluso la jornada de las elecciones del Consejo Municipal de Juventudes. En dicha
jornada electoral, varios liderazgos fueron obligados por el actor armado a movilizar a la
comunidad para solicitar la expulsion de los uniformados apostados cerca de la Unica mesa
habilitada para estos comicios’. Si bien las elecciones terminaron sin alteraciones, la
participacion del electorado fue casi nula.

El Bloque Central Isaias Pardo posee control hegemdnico a través de sus Frentes y de los
municipios del norte y occidente huilense, sin que aln sea claro si las prohibiciones al
proselitismo electoral se extenderan, como politica de la organizacion, a estas
subregiones. Se destaca, sin embargo, la gravosa situacion de riesgo diferencial que
enfrentan las Juntas de Accion Comunal, por la injerencia y coaccion violenta de los GAO,
los fendmenos de estigmatizacion y senalamiento de algunas instituciones y autoridades
estatales en su contra, y la zozobra de las comunidades a las que representan.

Otra manifestacion del poder hegemdnico de los GAO, esta vez relacionada con posible
trashumancia electoral, tiene lugar en Cartagena del Chaira (Caqueta), municipio con
llamado de accion estatal urgente en la AT 13-25. El hecho que acapar6é mayor atencion
fue un comportamiento atipico en la inscripcion de cédulas del puesto de votacion
recientemente creado, en la vereda Doce de Octubre. En este lugar se registré un total
de 1.309 ciudadanos inscritos durante una jornada concentrada de cuatro dias adelantada
por la Registraduria. Algunas de estas inscripciones, al parecer, serian el resultado del
control hegemonico que, en el centro de Caqueta, ostenta el EMBF, entre otros, a través
del Frente Rodrigo Cadete. Esto, en tanto, ha sido reiterada la presencia de hombres de
esta faccion disidente en la vereda Doce de Octubre, reiterandose el orden ilegal
impuesto mediante reuniones, citatorios, ferias y actos de abierta injerencia en la vida
comunitaria.

0 De aclararse que no se sabe si la presencia de los uniformados estaba relacionada con el acompafiamiento a las elecciones
o con el cumplimiento de otra operacion. A la fecha, desde enero de 2025, se resaltan cuatro situaciones de constrefiimiento
y amenaza del actor armado sobre la poblacion civil, y de manera preponderante sobre lideres y lideresas de las Juntas de
Accion Comunal, para exigir, de manera tumultuosa, la salida del Ejército Nacional del municipio de La Plata.
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A este respecto, es importante indicar un incremento de las presiones ejercidas por este
Frente contra la poblacion civil en la jurisdiccion de los municipios de Cartagena del
Chaira, La Montanita y El Paujil. La situacion ha derivado en hechos de amenaza,
homicidio, secuestro y desplazamientos forzados individuales, principalmente asociados
a la negativa a acatar las directrices del grupo armado, al incumplimiento del pago de
extorsiones o al uso de instituciones legalmente constituidas para la resolucion de
conflictos. En el marco de la gobernanza armada ilegal impuesta, lo electoral puede ser
un ambito que el actor armado también quiera decidir por medios violentos.

Frente a esta situacion, llama la atencion el panfleto, fechado el 26 de enero de 2026,
de presunta autoria del Bloque Amazonas Manuel Marulanda Vélez, dirigido a los
departamentos de Guaviare, Caqueta, Guainia, Vaupés, Amazonas y Sur del Meta. En este
se hizo referencia a la aplicacion de la Ley 003 de 2020 sobre corrupcion administrativa,
indicando que “No permitiran manipulaciones (trashumancia o trasteo de votos)”. Mas
adelante se senala que "tenemos conocimiento de cémo se dio el trasteo de votos y
estaremos vigilantes de esa poblacion urbana que aumenté el nUmero de votantes en las
mesas rurales”; y se solicita a las personas trashumantes "abstenerse de ir a votar donde
nunca lo habian hecho".

Sin que se pueda asegurar que estas amenazas estén expresamente dirigidas a la
poblacion de la vereda Doce de Octubre en Cartagena del Chaira, esta comunicacion da
cuenta del rol de las autoridades electorales y de los administradores de justicia, que han
arrogado algunas de las estructuras armadas ilegales del Nuevo Estado Mayor Central en
el contexto de la macrorregion. Este panfleto se suma a los riesgos identificados en el
marco de la disputa Calarca - Mordisco, ahora para la poblaciéon civil acusada de
trashumancia por el presunto favorecimiento de una de las estructuras.

En lo que respecta a amenazas a dirigentes politicos y a autoridades pUblicas, el escenario
de Mocoa —con llamado de accidn estatal prioritario en la AT 013-25— y Puerto Leguizamo
—con llamado de accion estatal inmediato— (Putumayo) resulta ilustrativo. El 3 de
diciembre de 2025 se conocié de amenazas dirigidas a un dirigente politico del partido
Centro Democratico en zona rural de Mocoa. De acuerdo con su denuncia, hombres
armados llegaron a su vivienda, le acusaron de ser paramilitar y cuestionaron su apoyo a
uno de los precandidatos presidenciales de la derecha. Se indico en la denuncia que,
tiempo atras, su carro habia sido impactado por un arma de fuego.

También en Mocoa, el 27 de diciembre de 2025, se registraron posibles amenazas con
artefactos explosivos y el uso de drones, dirigidas contra las instalaciones publicas de la
ciudad, algunas de ellas con competencias en el marco del proceso electoral. Por su parte,
en octubre de 2025, el alcalde de Puerto Leguizamo denunci6 ser objeto de amenazas
constantes y de coacciones para asistir a reuniones con el Frente Carolina Ramirez del
Bloque Amazonas Manuel Marulanda Vélez y solicitd que se refuerce su esquema de
seguridad.
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Los hechos indican, sin embargo, un patron de amenazas dirigidas por parte de estructuras
armadas a autoridades civiles con funciones electorales, a dignatarios politicos y a la
poblacion interesada en participar en los comicios. Debe recordarse, en el caso de Mocoa,
que en enero de 2025 fue asesinado el dos veces alcalde Elver Cerén Chicunque, quien
habria sido objeto de sufragios durante su candidatura en el 20237'. Otras amenazas se
documentaron respecto de un candidato al Concejo Municipal de Juventudes. En el caso
del alcalde de Puerto Leguizamo debe subrayarse, adicionalmente, la disputa armada que
se libra en este municipio, lo que pone al mandatario local en una doble situacion de
vulnerabilidad.

En la misma linea de amenazas, estan los hostigamientos denunciados por un
precandidato a la CITREP Putumayo (Circunscripcion 11) en septiembre de 2025, quien
ademas senalo un posible constrefimiento de los GAO contra la poblacion civil en el
ambito de las elecciones. No fue posible determinar si su falta de continuidad como
candidato a esta circunscripcion guarda relacion con lo denunciado.

Tratandose de las elecciones a CITREP, se han conocido presuntos hechos de
constrefiimiento a la poblacion civil en el Bajo Putumayo -municipios de llamado de accion
estatal urgente- para que vote por ciertas candidaturas. CDF, grupo que ejerce control
hegemoénico en la zona, también se habria manifestado sobre la obligatoriedad de votar
en las elecciones presidenciales por aquellas propuestas que manifiesten interés en
continuar con los procesos de paz en curso. La situacion no es menor, pues, de acuerdo
con lo pactado en el sexto ciclo de dialogo con Comandos de la Frontera, se estableceran
dos Zonas de Ubicacion Temporal (ZUT) en esta subregion, que inicialmente recibiran a
100 personas en armas de esta estructura armada.

De otro lado, aunque en el periodo bajo estudio no se han documentado situaciones de
riesgo consumado para la poblacion firmante del Acuerdo de Paz y sus expresiones de
reincorporacion politica, debe llamarse la atencion sobre la anulacion de la inscripcion
de varias cédulas de firmantes de paz desplazados del AETCR Oscar Mondragon en el
marco de las elecciones a Consejos Municipales de Juventudes y consultas partidistas. La
anulacion estaria relacionada con que, al cruzar las bases de datos, los servicios de salud
de los votantes continuaban apareciendo en San Vicente del Caguan y no en El Doncello,
municipio donde residen desde agosto de 20247,

Ahora bien, en lo que respecta a la evolucion de las vulnerabilidades institucionales,
respecto de las elecciones realizadas en octubre de 2025, a Consejos Municipales y
Departamentales de Juventudes, y a las Consultas Internas e Interpartidistas, debe
llamarse la atencion sobre el traslado de varios puestos de votacion a las cabeceras
municipales, lo que, en algunos territorios rurales y/o dispersos, afecto

7! A este respecto, el Informe de Seguimiento No. 002 del 14 de febrero de 2025.
72 Esa situacion de anulacion de inscripcion de cédulas de los Firmantes de Paz del AETCR Oscar Mondragén fue acompanada
por la Personeria del Doncello y la Mision de Verificacion de la ONU.
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significativamente la participacion electoral en los cinco departamentos que componen
la Macrorregion.

El caso mas alarmante se produjo en Vaupés, donde cerca de 254 comunidades indigenas
de Mitu, Carurt y Taraira, y de las areas no municipalizadas de Pacoa, Papunaua y Yavaraté
no lograron participar en la contienda electoral, debido a que los puestos de votacion
fueron trasladados sin dar aviso oportuno a la poblacion y sin facilitar su desplazamiento
desde las zonas rurales donde habitan. La decision no tuvo en cuenta, ademas, la
dispersion geografica del territorio, pues el puesto de votacion para las areas no
municipalizadas ya mencionadas se instald en Mit(, municipio al que solo pueden acceder
por via aérea.

En Caqueta, por su parte, el movimiento Colombia Humana manifest6 su inconformidad
con el cierre de varios puestos de votacion en la consulta partidista de octubre v,
posteriormente, circulé un comunicado, suscrito por el Pacto Historico, titulado “Rechazo
y manifestacion expresa de no aceptacion de la exclusion de puestos de votacion”. El
hecho genero un precedente en relacion con las garantias para la ubicacion de la totalidad
de los puestos que hacen parte de la Division Politica Electoral (DIVIPOLE), respecto de la
posibilidad y los criterios de traslado existentes.

Aun asi, la operacion y la funcionalidad de los Comités de Seguimiento Electoral de
caracter departamental y municipal, particularmente con el acompanamiento del
Ministerio del Interior, siguen siendo capacidades importantes para destacar en la gestion
efectiva de los riesgos advertidos. Se sugiere no reemplazarlas por otras instancias, como
los Consejos de Seguridad.

1.5.6 Macrorregion Orinoquia

La macrorregion Orinoquia esta integrada por los departamentos de Arauca, Casanare,
Meta, Guaviare, Guainia y Vichada.

Actualizacion de la clasificacion de los municipios

Esta macrorregion esta conformada por 75 municipios. En la Alerta Temprana, tres se
encontraban clasificados en el llamado a la accion inmediata, cifra que se mantiene en el
presente informe. De igual manera, 10 municipios estaban ubicados en el llamado a la
accion urgente vy, en este informe, el nUmero aumenta a 12.

Por su parte, 53 municipios se encontraban en el llamado a la accién prioritaria en la
Alerta Temprana, mientras que en el presente informe esta categoria se reduce a 52.
Asimismo, dos municipios se encontraban en observacion permanente en la Alerta
Temprana, mientras que en el presente informe esta categoria disminuye a uno.
Finalmente, el llamado a la accion ordinaria se mantiene con siete municipios. (Ver mapa)
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Mapa 6. Clasificacion de municipios segun llamado a la accién - Macrorregion Orinoquia
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Contextualizacion del riesgo macrorregional advertido

En la Alerta Temprana Electoral se indico que la macrorregiéon Orinoquia, se presenta el
accionar de: (i) grupos armados organizados (GAO) vinculados con el conflicto armado
interno -CANI-, tanto aquellos que existian previamente al Acuerdo Final para la
Terminacién del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera suscrito con las
extintas guerrillas de las FARC-EP en el ano 2016, como aquellos que no se acogieron a
este proceso o que lo abandonaron-, asi como otras agrupaciones que se han mantenido
en la ilegalidad y (ii) grupos de crimen organizado, GCO.

En el mismo documento se advirtio la presencia y accionar los siguientes grupos armados
ilegales: autodenominado EGC; Ejército de Liberacion Nacional - ELN; Facciones disidentes
de las extintas FARC-EP (NEMC, EMCBYF y Segunda Marquetalia) y el Ejército
Revolucionario Popular Antisubversivo de Colombia - ERPAC

En general, se indico que se mantiene la tendencia hacia la expansion y el fortalecimiento
de estas estructuras. Asi, se observan diversos contextos de riesgo, propiciados por estos
actores, como son: expansion, disputa y coexistencia. Los grupos armados organizados que
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hacen presencia en la macrorregion implementan diferentes estrategias para obtener el
control de los ambitos que consideran estratégicos para sus actividades criminales.

Cada grupo armado ilegal que hace presencia en los 06 departamentos de la macro
Orinoquia, defiende sus posturas ideologicas y politicas, frente la avanzada del otro, tales
avanzadas conllevan arremetidas en contra de la poblacion civil. Estos grupos armados
organizados, imponen mediante la coaccion y la violencia, diversos ordenes sociales que
son especialmente nocivos para las mujeres, la poblacion OSIEGNH, las y los jovenes,
interviene en la regulacion de conflictos, la financiacion de proyectos comunitarios y
personales, la financiacion de celebraciones comunitarias establece alianzas con poderes
politicos locales y posible reclutamiento, uso y utilizacién de menores.

Evolucion del escenario de riesgo

Tras la emision de la AT No. 013-25, las dinamicas de conflicto armado identificadas en la
macrorregion Orinoquia no han cambiado, pese a la exacerbacion de la disputa armada
entre los grupos disidentes EMBF y el EMC en los departamentos de Guaviare y sur del
departamento del Meta.

La gobernanza armada ilegal que ejercen los GAO en los 06 departamentos que componen
a la macrorregion esta enmarcada en estrategias de constrefiimiento y amenazas sobre la
poblacion civil, por ejemplo, cuando realizan citaciones a poblacion campesina o al gremio
de comerciantes a determinados puntos geograficos con el fin de imponer
condicionamientos, restricciones o contribuciones que al ser desatendidos conllevan a
situaciones de amenaza, multas, desplazamientos forzados y homicidios selectivos. Sobre
esto, se puede destacar el atentado contra la caravana del Gobernador del departamento
de Arauca, Renso Martinez Prada, ocurrido el 10 de noviembre de 2025 en vias del
municipio de Tame.

Segun lo anterior, las imposiciones o restricciones para ejercer el derecho al voto, a elegir
o ser elegido, podrian ser parte de ese paquete de gobernanza armada ilegal establecida
en los territorios y que, en el marco del proceso electoral, podria implicar la intromision
de los grupos armados ilegales en la dinamica electoral, bien sea imponiendo candidatos
o restringiendo otros.

En lo que se refiere a conductas vulneradoras y repertorios de violencia especificos
ocurridas y con posibilidad de consumacion durante los procesos electorales de 2025 y
2026, deben subrayarse prohibiciones para el ejercicio de la politica; posible
trashumancia electoral en relacion con el control hegemonico de los GAO; amenazas a
dirigentes politicos y a autoridades publicas; presiones a dignatarios/as comunales, entre
otros. Estos hechos, si bien especificos, permiten identificar la consumacion de algunos
riesgos, al tiempo que reiteran la necesidad de gestionar la totalidad de los escenarios
advertidos para la macrorregion.
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Para los grupos armados organizados al margen de la ley, el resultado de los procesos
electorales reviste una alta importancia estratégica, en tanto les permite evidenciar y
consolidar el poder real que ejercen sobre el territorio y la poblacion. Segun informacion
allegada a la Direccion Nacional de Atencion y Tramite de Quejas de la Regional, los
candidatos de la CITREP Lorena Ardila y Wilfredo Donado habrian recibido amenazas por
parte de un actor indeterminado, mientras que Manuel Pérez y Stella Quenza, del Partido
Centro Democratico, habrian sido amenazados presuntamente por el ELN.

Las y los candidatos CITREP presentan vulnerabilidades particulares relacionadas con su
presencia y la de su familia en los territorios bajo la accién de los GAO, asi como con
dificultades para financiar sus campafnas debido a las reglas electorales vigentes.
Precisamente, respecto de las elecciones CITREP, en el municipio de Fortul (Arauca) se
presento el 27 de enero de 2026, el candidato a la CITREP por el Consejo Comunitario "Los
Chorros”, Guillermo Murcia Duarte, quien renuncié a sus aspiraciones, ante la Registraduria
Nacional del Estado Civil, por razones personales. A su vez, el 29 de enero ultimo, la
candidata a la Camara de Representantes por el departamento de Arauca, Emilse Maria
Gonzalez Jiménez, del Movimiento Salvacion Nacional, hizo publica su renuncia a las
aspiraciones politicas, aduciendo constreiimiento electoral y ausencia de garantias de
seguridad para las elecciones.

Ahora bien, en lo que respecta a la evolucion de las vulnerabilidades institucionales,
respecto de las elecciones realizadas en octubre de 2025, a Consejos Municipales y
Departamentales de Juventudes, y a las Consultas Internas e Interpartidistas, debe
llamarse la atencién sobre el traslado de varios puestos de votacion a las cabeceras
municipales, lo que, en algunos territorios rurales y/o dispersos, afectd
significativamente la participacion electoral en los cinco departamentos que componen
la Macrorregion.

A finales del mes de enero de 2026 fue radicado en la Defensoria del Pueblo una solicitud
de acompanamiento por parte de CEALDES (Centro de Alternativas al Desarrollo) para
revisar la designacion de jurados y garantia del derecho al voto de integrantes de la
Asociacion ASCATRUI, en el municipio de Calamar (Guaviare). Especialmente porque la
asignacion realizada podria vulnerar el derecho al voto de los asociados, pues los designa
para cumplir funciones en el area urbana del departamento, lo cual dificulta
materialmente que puedan votar (curules de paz CITREP.) en su lugar de inscripcion.

En lo que respecta al departamento de Guainia, el 28 de enero de 2026 ,la Gobernacion
emitié un oficio al Ministerio del Interior y al Ministerio de Defensa, donde advierte que
no existe garantia de presencia de la Fuerza Publica que custodia el proceso electoral en
13 puntos de votacion que representan un total de 16 mesas de las 119 que tiene el total
del departamento (13% de mesas no tendrian custodia). Vale aclarar que esas mesas
corresponden a territorios con alta pertenencia indigena y en sectores que, ademas de la
falta de garantias en términos del ejercicio democratico, también confluyen otros
escenarios de vulneracion por la falta de cobertura institucional.
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1.5.7 Macrorregion Centroandina

La Macrorregion Centroandina esta constituida por los departamentos de Cundinamarca
(113 de los 116 municipios del departamento’?), Risaralda (14 municipios), Caldas (27
municipios), Quindio (12 municipios), Tolima (47 municipios); ademas, comprende a
Bogota D.C., y al municipio de San José del Palmar (Choco).

Actualizacion de la clasificacion de los municipios

Esta macrorregion esta conformada por 215 municipios. En la Alerta Temprana no se
registraban municipios clasificados en el llamado a la acciéon inmediata; sin embargo, en
el presente informe se identifica uno, correspondiente a San José del Palmar (Chocd). De
igual manera, 14 municipios se encontraban ubicados en el llamado a la accion urgente,
cifra que se mantiene en este informe.

Mapa 7. Clasificacion de municipios segun [lamado a la accién - Macrorregion Centroandina
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Por su parte, 45 municipios se encontraban en el llamado a la accidén prioritaria en la
Alerta Temprana, mientras que en el presente informe esta categoria aumenta a 46.
Asimismo, 48 municipios se ubicaban en observacién permanente en la Alerta Temprana,
mientras que en el presente informe esta categoria disminuye a 46. Finalmente, el
llamado a la accion ordinaria se mantiene con 108 municipios. (Ver mapa anterior)

En esta macrorregion se encuentra ubicado Bogota, que, dada su condicion de capital del
pais, su magnitud territorial y poblacional, asi como la diversidad de dinamicas sociales,
politicas y de seguridad que confluyen en su territorio, fue objeto de una valoracion
desagregada por localidad. En este sentido, se realizd una clasificacion de los llamados a
la accion para cada una de las 20 localidades que la conforman, cuyos resultados se
reflejan en el mapa que se presenta a continuacion.

Mapa 8. Clasificacion de localidades segun llamado a la accién - Bogota D.C
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De acuerdo con este analisis, una (1) localidad registra llamado a la accién urgente (Los
Martires), diez (10) se ubican en accion prioritaria y nueve (9) en observacion
permanente. En el caso de Los Martires, el nivel de riesgo se asocia principalmente a la
intensificacion de disputas territoriales, las cuales se han traducido en un aumento de
conductas vulneratorias y en la consolidacion de mecanismos de control social, afectando
de manera directa la posibilidad de desarrollar ejercicios participativos libres y seguros.

Contextualizacion del riesgo macrorregional advertido

En la Alerta Temprana Electoral se indicoé que la macrorregion Centroandina, se presenta
el accionar de: (i) grupos armados organizados (GAQ) disidentes de las extintas FARC-EP
directamente vinculados con el conflicto armado interno -CANI-, tanto aquellos que
existian previamente al Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion
de una Paz , como aquellas que no se acogieron a este proceso o que lo abandonaron-,
asi como otras agrupaciones que se han mantenido en la ilegalidad; (ii) organizaciones
sucesoras del paramilitarismo, OSP; (iii) grupos de crimen organizado, GCO, de orden
regional y local; y, (iv) un grupo de criminalidad transnacional (GCT).

En general, se indico que se mantiene la tendencia hacia la expansion y el fortalecimiento
de estas estructuras. Asi, se observan diversos contextos de riesgo, propiciados por estos
actores, como son: consolidacion, expansion, disputa, coexistencia o dominios
fragmentados.

En coherencia con esta tendencia, se senalo la existencia de repertorios de violencia
orientados a acentuar el control social -acciones de constrefimiento, captacion,
instrumentalizacion de procesos y liderazgos sociales, asi como limitacion de los gobiernos
étnicos-, en paralelo con el fortalecimiento de mecanismos o medios de obtencion de
recursos provenientes de rentas ilicitas. En suma, se sefalé que, el accionar de estos
actores ilegales y sus diferentes repertorios incide en la legitimidad del ejercicio
participativo y electoral, asi como de la institucionalidad en su conjunto.

Evolucidn del escenario de riesgo.

Tras la emision de la AT No. 013-25, las dinamicas de conflicto armado identificadas en la
macrorregion no han cambiado’®. En el periodo de analisis de 01 de octubre a 15 de enero,
no se registran hechos de confrontacion directa de entre actores armados ilegales, aunque
si se presentan ataques contra la fuerza publica. La situacidn resulta especialmente
critica en contextos de consolidacion por parte de GAO, donde se presentan acciones de
control social, amenazas a manera de “advertencias” contra candidatos y amenazas
directas contra funcionarios y/o servidores publicos; asi como en los contextos de

74 Se destaca que, en el periodo de analisis se emitié la Alerta Temprana 013 de 2026 para los municipios de Mistratd, Pueblo
Rico y Belén de Umbria, por el accionar del ELN y del EGC. Por su parte el escenario de inminencia descrito en la AT 003-
25, para el municipio de Roncesvalles (Tolima), fue disuadido.
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consolidacion donde se observan dinamicas de expansion por medio de dinamicas de
tercerizacion por parte de OSP y GCO.

En contextos de consolidacion propiciados por parte de grupos armados organizados se
observa la profundizacion de las practicas de gobernanza armada ilegal en los territorios
priorizados en la AT 013/25 (municipios del sur del Tolima y San José del Palmar en el
Choco), la que incluso puede llevar al uso de la violencia letal. Se destaca que, el contexto
de consolidacion propiciado por el EMC en los municipios de Ataco, Chaparral, Planadas y
Rioblanco, coincide con los mismos municipios de la CITREP No. 15. Los hechos que se
describen a continuacion han tenido lugar en las areas rurales beneficiarias de esta
circunscripcion.

De este modo, en el municipio de Chaparral, caracterizado con llamado a la accidén
Urgente, se registra el homicidio del sefor Julian Arenas, secretario general del partido
Unidn Patridtica (UP) y excandidato al Concejo municipal, el 17 de noviembre de 2025.
Este hecho ocurrié en la vereda Las Juntas, corregimiento de La Marina, y refleja el
contexto de amenaza al que se enfrenta la labor de liderazgo social y el ejercicio de la
participacion politica en el territorio.

En este mismo municipio se presentd un hostigamiento armado en contra de la estacion
de Policia del corregimiento El Limén; el ataque lo habria perpetrado el frente Jerénimo
Galeano del Estado Mayor Central (EMC). Si bien este evento no ocurrié durante una
jornada electoral, evidencia el riesgo latente de afectaciones que pueden darse en
desarrollo de los procesos electorales.

De otro modo, se registra una amenaza en contra de un candidato a la CITREP por parte
del referido frente del EMC. De acuerdo con la informacién conocida por la Defensoria
del Pueblo, al candidato se le indicé que no podria ir a las veredas de los corregimientos
de La Marina y El Limon.

Por su parte, en el municipio de Rioblanco, igualmente caracterizado con llamado a la
accion Urgente, en la zona rural, integrantes del denominado Frente Ismael Ruiz
convocaron a la poblacién civil y prohibieron la participacion en actividades proselitistas
y cualquier tipo de acompainamiento, respaldo o interaccion con candidaturas, partidos o
movimientos politicos. Este hecho configura una restriccion directa al ejercicio de los
derechos politicos de la comunidad.

Igualmente, este mismo Frente habria realizado acciones de hostigamiento en contra de
una campana a la CITREP. De acuerdo con la informacién obtenida, cuando el equipo de
la campana realizaba la instalacion de publicidad politica, en el sector de La Herrera,
fueron abordados por hombres armados que desinstalaron la publicidad e indicaron que
no permitirian actos politicos ni propaganda en el territorio. Posteriormente, estos
hombres armados habrian realizado algunos disparos de advertencia.
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Adicionalmente a lo anterior, la Defensoria del Pueblo tuvo conocimiento de las amenazas
que se habrian presentado en contra de la Gobernadora del departamento del Tolima en
el contexto de las acciones ofensivas adelantadas por la Fuerza Publica en contra de
facciones disidentes de las extintas FARC EP. De acuerdo con la informacion disponible, se
habria estructurado un plan para atentar contra la mandataria departamental.

Por otro lado, se registra un elevado incremento en la inscripcion de cédulas de ciudadanas
y ciudadanos para votar en las elecciones de las CITREP. Este comportamiento sugiere
posibles traslados de votantes desde centros urbanos hacia zonas rurales. De acuerdo con
la MOE, mientras a nivel nacional se registra una tasa de inscripcion de 23,5 personas por
cada mil habitantes, en Ataco y Chaparral se reportan tasas de 60,9 y 60,5 de cédulas
inscritas para votar por primera vez. Si bien esta situacion debe ser investigada por las
instancias competentes, autoridades locales y regionales han advertido que facciones de
las disidencias de las FARC estarian buscando influir en el proceso electoral.

En el caso de San José del Palmar, departamento del Chocd, caracterizado en la Alerta
con llamado a la accion Urgente, se tuvo conocimiento de un ataque ocurrido el dia 14 de
enero en zona rural del municipio de San José del Palmar, Choco, contra el Ejército
Nacional, presuntamente perpetrado por el ELN mediante el uso de drones cargados con
explosivos. Como consecuencia de estos hechos, un suboficial y nueve soldados resultaron
heridos. Si bien este ataque no tuvo afectaciones directas contra personas o bienes civiles,
demuestra la capacidad militar y la constante amenaza a la que se enfrenta la
institucionalidad y fuerza publica en el territorio. Si bien estos hechos no ocurrieron en el
marco del desarrollo de comicios, ilustran el potencial de afectacion del proceso
electoral.

De este modo, la Defensoria del Pueblo ha recibido informacion segin la cual el ELN no
esta permitiendo el desarrollo de ninguna actividad politica en este municipio, razén por
la cual, ningln candidato a la fecha ha podido ingresado alli. Como se sabe, en este
municipio existe un acentuado control social y territorial por parte del citado GAO.

Por ultimo, en relacion con el escenario de riesgo propiciado por las acciones del ELN
orientadas a la consolidacion en los municipios de Mistraté y Pueblo Rico, y las acciones
del EGC orientadas a su expansion hacia los municipios de Mistratd, Pueblo Rico y Belén
de Umbria, la Defensoria del Pueblo tuvo conocimiento que, en los municipios de Belén
de Umbria y Mistrato, dos candidatos a la Camara de Representantes habrian sido
amenazados. Tal como se documento en la ATO01 de 2026, estos GAO orientan sus
repertorios de violencia como mecanismos de control social y territorial, por lo que es de
prever mayor incidencia en el proceso electoral.

Por otra parte, el monitoreo realizado en el periodo en analisis arroja la profundizacion
de contextos de consolidacion y expansion, asociados a organizaciones sucesoras del
paramilitarismo y organizaciones de crimen organizado, a través de las dinamicas de
tercerizacion o cooptacion de grupos locales, lo cual admite la obtencion de beneficios
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mutuos y la posibilidad de adaptarse rapidamente y reconfigurarse tras las acciones y
operativos institucionales; esto, especialmente, en contextos urbanos.

En este marco, en departamentos como Caldas, Cundinamarca, Quindio y Risaralda se
observa el control o limitacion del ejercicio de liderazgos locales, la coaccion de la
poblacion de barrios, la inhibicion de la denuncia de posibles hechos de amenaza, uso e
instrumentalizacion de NNA, extorsiones y desplazamientos forzados. Al respecto, la
Defensoria ha recibido informacion sobre amenazas y hostigamientos en contra de
organizaciones comunitarias, lideres y lideresas y comunidad en general, al parecer, por
parte de grupos criminales que operan en sectores periféricos o con vulnerabilidades
acentuadas. A manera de ejemplo, se ha tenido conocimiento que en varias localidades
de Bogota personas armadas han amenazado a las organizaciones que vienen movilizando
la campana electoral para elegir candidatos al Congreso y candidato a la Presidencia por
parte del movimiento Pacto Historico. A lo anterior se suma la demarcacion de fachadas
con las siglas EGC.

A su vez, en la ciudad de Bogota, se registra el seguimiento en contra del director de
Redepaz y presidente del Consejo Nacional de Paz; quien, cuando conducia su automovil,
fue abordado por personas armadas que se movilizaban en una moto. Durante el ano 2025
fueron reiteradas las amenazas y hostigamientos. Seguramente, de este tipo de acciones
se derivan la autocensura, la reduccion de la presencia territorial de las campanas y en
un ambiente generalizado de temor, lo cual interfiere de manera directa en el libre
desarrollo de los procesos electorales.

Adicionalmente a lo anterior, resulta importante sefialar como a través de redes sociales
o medios electrdnicos circula informacion que, aunque puede ser desvirtuada por los
organismos de seguridad del Estado, genera ambientes de temor e incide en el ejercicio
libre y pleno de derechos de las poblaciones, organizaciones y lideres en los territorios.

A manera de ilustracion, en Caldas, lideres de juntas de accion comunal han denunciado
presiones y amenazas atribuidas a presuntos miembros de un GAO quienes, mediante
videollamadas, portando insignias y prendas privativas de la fuerza publica, han exigido
informacion sensible como los libros de afiliados de las juntas comunales. También en el
Tolima, se habria registrado un acto de amenaza por redes sociales en contra de un
representante a la Camara, presuntamente por parte del EGC.

En relacion con los contextos de disputa, se registran dinamicas recientes que, si bien no
han presentado amenazas “directas” en contra de los procesos participativos o
electorales, si constituyen una amenaza cotidiana para el ejercicio libre y pleno de
derechos en tanto hacen uso de mecanismos de control social, de vigilancia y limitacién
de los liderazgos y procesos sociales; lo cual, indica la dificultad que tendrian las
candidaturas para adelantar actividades proselitistas.
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Asi, en Risaralda se ha hecho mas evidente la disputa entre el GDO denominado La
Cordillera y una division del mismo grupo denominada Los Rebeldes, los cuales
presuntamente, habrian generado alianzas con el EGC y otros GDO con alcance regional
provenientes del Valle del Cauca como Los Flacos y la Nueva Generacion. Como se sabe,
histéricamente se han registrado actos de constrefiimiento y de afectacion a candidaturas
y procesos sociales por el otrora actor hegemonico de La Cordillera, esta fragmentacion
supone mayores dificultades en territorios donde se presenta el accionar de los citados
GCO.

Por su parte, en Bogota, el resurgimiento de antiguos GDO que operaban en el "Bronx",
como "los costefios" y la expansion de EGC y del grupo de crimen transnacional "Tren de
Aragua” han marcado una disputa territorial en localidades como Santa Fe y Los Martires,
ubicadas en el centro de la ciudad de Bogota. En este contexto, a finales de enero de
2026, se registra una nueva una explosion que dejo una persona muertay otras 13 personas
heridas en un local comercial ubicado en la carrera 16 con calle 23 del barrio Santa Fe,
localidad de Los Martires; esto, dando continuidad a, por lo menos, tres (3) activaciones
de artefactos explosivos que produjeron 6 muertes y mas de 32 heridos durante el 2025.
Es claro que, estas disputas por el control del territorio se ven atravesadas por los pactos
y acuerdos que realizan estructuras criminales locales tanto con el EGC como con la OCT
Tren de Aragua.

Por ultimo, se debe tener en cuenta el caracter articulador de la Macrorregion
Centroandina con dinamicas del conflicto tanto al interior de sus territorios como aquellos
de otros departamentos. De este modo, en el mes de diciembre de 2025, en el municipio
de Facatativa se registro la incautacion de 15 kilogramos de Anfo, una bateria, 20 metros
de cable duplex y mas de 100 envases de PVC destinados para fabricar artefactos
explosivos. Este tipo de hallazgos muestran la posibilidad de que cualquier GAO pudiera
buscar visibilidad ante la opinion pUblica en desarrollo de los proximos comicios.

Los factores de riesgo descritos anteriormente se ven agudizados por vulnerabilidades
estructurales frente a las que corresponde la accion preventiva del Estado. De este modo,
un factor ya descrito en la AT 013 de 2025, es el de la polarizacidon persistente en los
territorios. Sin importar el contexto de riesgo, las dinamicas de polarizacion pueden
favorecer el actuar de los actores ilegales -con el objeto de posicionarse ante las
comunidades o captar quienes en el futuro obtengan el triunfo en las urnas y se hagan
parte del poder publico-, ya sea a través del uso de la violencia letal o del constrefiimiento
y la afectacion de candidaturas y campanas.

La polarizacion politica -que es visible de manera general en esta Macrorregion- es
amplificada por redes sociales y medios digitales, generando un circulo vicioso con la
normalizacién de la intimidacion verbal y simbdlica como herramienta de presion politica.
El uso de amenazas, hostigamientos y de actos de desprestigio favorecen la exclusion
politica y legitiman simbdlicamente la agresion en contra del contradictor.
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En algunas ciudades intermedias, adicionalmente a los factores de amenaza ya resenados
de departamentos como Quindio y Caldas, actos y discursos de amenaza no provienen
principalmente de los GCO con control social y territorial abierto, sino de contrincantes
politicos que participan en las disputas locales, especialmente en municipios con alta
competencia por el control administrativo o que cuentan con un gran potencial electoral.

En este marco, se observa como en el municipio de Soacha, se realizan practicas de
desinformacion intencionada y de senalamientos publicos en contra de algunas
candidaturas generando mensajes de odio en contra de poblaciones especialmente
advertidas en riesgo, como mujeres y jovenes.

En el departamento de Caldas, se tiene conocimiento de actos de amedrentamiento en
contra de un personero y de posibles amenazas en contra de un presidente del Concejo
Municipal mediante mensajes de voz, al parecer con el objetivo de impedir cualquier
actividad proselitista. Asimismo, se registré un hecho de intolerancia politica en el
municipio de Murillo, Tolima, contra la comitiva de una campana del Partido Verde. De
acuerdo con la informacion conocida por la Defensoria del Pueblo, integrantes de este
partido politico fueron expulsados del territorio por autoridades locales, impidiéndoles
realizar actividades proselitistas.

Otro factor de vulnerabilidad es el presunto uso del poder publico para favorecer a ciertas
candidaturas. A manera de ilustracion, la Defensoria del Pueblo tuvo conocimiento de que
en el departamento de Risaralda una Representante a la Camara, denuncio ante la Fiscalia
General de la Nacion y la Procuraduria General de la Nacion, posibles actos de
constrefiimiento de los que estarian siendo victimas las y los contratistas de una de las
administraciones municipales a efectos de favorecer la campana al Senado de la esposa
del actual alcalde. También en el departamento de Caldas, se tuvo conocimiento de
presuntas practicas de constrefimiento politico y del posible uso indebido de la
contratacion publica para favorecer candidaturas afines un alcalde en ejercicio; asi
también, se conocié de presunto uso indebido de recursos publicos para fines de
proselitismo politico. Situaciones similares referidas riesgos de indebida participacion en
politica y de coaccion por parte de actores institucionales se aprecian también en el
departamento de Cundinamarca.

Otro factor de vulnerabilidad derivado de las amenazas que se presentan en contra de
funcionarios/as y/o servidores/as publicos, es la afectacion que estos hechos pueden
generar para un optimo desempeiio institucional en la adopcion de medidas y de las
debidas garantias al proceso participativo y democratico. Es claro que las amenazas a las
y los funcionarios con funciones en el proceso electoral configura un riesgo extremo para
la institucionalidad democratica, la gobernabilidad territorial y la adecuada conduccion
de los procesos participativos.
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Por Ultimo, se destaca que, en San José del Palmar, Choco, se realizo la reubicacion de un
puesto de votacion por razones de seguridad. Al respecto, la Defensoria del Pueblo insta
a las autoridades para que este tipo de eventos se organicen con la suficiente antelacion
y se informen de manera debida a la poblacion, pensando en las condiciones de acceso y
seguridad para las y los electores.
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En este capitulo se examina la manera en que las instituciones del Estado gestionaron los
riesgos identificados en la Alerta Temprana No. 013-2025, orientada a prevenir y mitigar
posibles vulneraciones a los derechos humanos y al derecho internacional humanitario en
el marco de los procesos electorales de 2025-2026.

La alerta formuld veinte recomendaciones dirigidas a XX entidades, responsables de
adoptar medidas oportunas y efectivas frente a los escenarios de riesgo advertidos. Cabe
anotar que, dado el caracter nacional de la alerta, que abarca las siete macrorregiones
del pais, la Defensoria del Pueblo dispuso que, en su mayoria, las entidades principales
responsables fueran del orden nacional. No obstante, algunas de las entidades asociadas
corresponden al orden territorial, de acuerdo con las particularidades y necesidades
especificas de cada recomendacion.

Del conjunto de recomendaciones, el presente informe de seguimiento analiza
Unicamente aquellas cuyo plazo de cumplimiento era inmediato o no superaba los tres
meses contados a partir de la emision del documento de advertencia. Esto corresponde a
once recomendaciones (recomendacion No. 1, 2, 3, 4,5, 9, 11, 16, 17, 18, y 20). Las nueve
restantes seran objeto de valoracion en un segundo informe de seguimiento, dado que
contaban con un plazo de seis (6) meses para su cumplimiento y este aun no se habia
cumplido al momento de elaboracion del presente documento.

No obstante, este documento incorpora un analisis cualitativo preliminar sobre los avances
observados en la respuesta institucional frente a estas recomendaciones, con el proposito
de identificar tendencias, esfuerzos iniciales y posibles desafios en su implementacion.

2.1 Metodologia de valoracion

La valoracion de la respuesta institucional frente a las recomendaciones formuladas en la
Alerta Temprana No. 013-2025 se desarrollé a partir de una metodologia estructurada en
cuatro fases: (i) el recabo de informacion documental, (ii) la clasificacion de la
informacion recibida, (iv) la valoracion a la luz de indicadores de gestion y producto y (iv)
la presentacion de resultados.

En la primera fase, recabo de informacion documental se toman en cuenta las respuestas
remitidas a la Defensoria del Pueblo sobre las medidas adoptadas para superar, mitigar o
disuadir el escenario de riesgo advertido. De igual manera, se consulta el sistema SIGOB-
CIPRAT del Ministerio del Interior.

En la segunda fase, clasificaciéon de la informacion recibida, es importante destacar que
el SAT tomd como base las categorias empleadas por la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH) para examinar la informacion presentada por los Estados sobre
sus recomendaciones y las adapto a los requerimientos especificos de su analisis. A partir
de estas categorias, los documentos recopilados en la primera fase fueron revisados y
clasificados en funcion de si la informacion reportada fue:
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I.  relevante: informacion pertinente, completa, objetiva y actualizada;
II. no relevante: informacion que no es pertinente, es incompleta, no es
objetiva y esta desactualizada;
lll.  no proporcionada: no se obtuvo la informacién por ningin medio;
IV.  no aplica: la entidad manifestd6 que no tenia competencia en la
recomendacion emitida

En la tercera fase, la informacion clasificada como relevante se analiz6 mediante dos
indicadores: uno de gestion y otro de producto. A continuacion, se explica la composicion
de cada uno de ellos.

El indicador de gestion’® es un indicador compuesto que contiene la valoracion
numeérica asignada a criterios de oportunidad, pertinencia y coordinacién.

La oportunidad alude a la manera en que el accionar institucional se realiza en el
tiempo, a propdsito, y cuando conviene a la recomendacion.

La pertinencia, por su parte, corresponde a la respuesta institucional adecuada frente
a las caracteristicas del riesgo advertido.

La coordinacion, finalmente, se refiere a la gestion articulada de las entidades del
orden nacional, departamental y local, encargadas y/o responsables de la superacion
del riesgo, al concertar, formular e implementar medidas de prevencion y proteccion
de los derechos de la poblacién identificada en riesgo.

Los criterios de analisis y rangos numéricos de valoracion de cada uno de ellos se
encuentran en el Anexo 2.

El indicador de producto’® se relaciona con el nivel de adopcion o implementacion de
cada una de las recomendaciones, es decir, con la ejecucion de las acciones especificas
solicitadas. En la Tabla 9 se presentan los valores asignados segun el nivel de adopcion
de las medidas recomendadas en cada caso.

75 Formula de calculo Indicador de Gestion: IG = Oportunidad, Pertinencia y Coordinacion ((X (CE+FT+FP+ED+CA+IIC+IC) /N)
x 100%), en donde CE: Celeridad, FT: Focalizacion Territorial, FP: Focalizacion Poblacion, ED: Enfoque Diferencial, CA:
Capacidad; IIC: Instancias e Instrumentos de Coordinacion, IC: Implementacion Coordinada, N: Numero de criterios que
aplican a la recomendacion.

76 Formula de calculo Indicador de Producto - IP= (Valor Indicador Producto x 100%).



i O E Nombre del Proceso/Subproceso: Prevencion y Proteccion Caédigo: PP-P02-F24

Version: 01
Defensoria INFORME DE SEGUIMIENTO
Qe ruedbo Vigente desde: 14/10/2025

Tabla 9. Niveles de cumplimiento y valoracién del indicador de producto

Calificacion

Categoria Descripcion indicador de
producto

Aquella recomendacion en la que el Estado ha

Cump;l;:a":;ento iniciado y concluido satisfactoriamente las medidas 1
para su cumplimiento.
Aquella recomendacion en la que el Estado ha
.. adoptado medidas relevantes para su
Cumplimiento S .
. cumplimiento y ha aportado pruebas de dichas
Parcial . , 1
. medidas, pero frente a las cuales la Defensoria del
Sustancial . .
Pueblo considera que las medidas para su
cumplimiento aun no han concluido.
Aquella recomendacion en la que el Estado ha 0.6
Cumplimiento adoptado algunas medidas para su ’
Parcial cumplimiento, pero la adopcion de medidas
adicionales sigue siendo necesaria.
Aquella recomendacion en la que el Estado no ha
adoptado ninguna medida para cumplir con la
Pendiente de recomendacion; o las gestiones iniciadas son
- RO , . 0,3
Cumplimiento incipientes o aun no han producido resultados

concretos; o la(s) medida(s) adoptada(s) no
corresponden a la situacion que se examina.

Aquella recomendacién donde, como consecuencia

de la conducta del Estado, resulté de imposible
Incumplimiento cumplimiento; o ante la cual el Estado 0

explicitamente ha indicado que no cumplira con la

recomendacion.

Tabla elaborada y adaptada por el SAT a partir de las categorias de la CIDH
para determinar el nivel de cumplimiento a sus recomendaciones
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En la cuarta fase se presentan los resultados de estas valoraciones. Cabe destacar que
los indicadores de gestion y producto se aplicaron para evaluar cada recomendacion de la
alerta temprana; sin embargo, en el informe de seguimiento solo se presentaran sus
resultados agregados, es decir, el promedio de los valores asignados a las recomendaciones
en cada una de las categorias tematicas en las que se agruparon.

Como se menciono al inicio del capitulo, este informe de seguimiento se concentra en el
analisis de 11 de las 20 recomendaciones de la Alerta Temprana. En consecuencia, la
valoracion por indicadores de cada categoria tematica tomara en cuenta tan solo esas 11
recomendaciones.

Ademas, la consolidacion de los resultados de los indicadores de producto y de gestion
permitié calcular un indice de Respuesta Estatal (IRE) por recomendacion, por categoria
tematica y para la alerta temprana en su conjunto. En este informe de seguimiento se
presentaran Unicamente los valores del IRE correspondientes a las categorias tematicas y
a la alerta temprana en su totalidad.

En consecuencia, el IRE reflejara el grado de cumplimiento de las recomendaciones, de
las categorias tematicas y de la alerta temprana y se expresara en porcentajes, obtenidos
mediante la computacion del indicador de gestion y el indicador de producto”’. Segln el
porcentaje resultante, el indice indicara si se logré un cumplimiento total o parcial
sustancial, o si hay pendientes o incumplimientos, segln los criterios de la Tabla 10.

El IRE de la alerta temprana se obtiene como el promedio del resultado del indice de
respuesta estatal sobre la totalidad de las recomendaciones de la alerta.

Tabla 10. Matriz rangos nivel de cumplimiento IRE”®

Rangos Nivel de Cumplimiento

Entre 81% y 100% Cumplimiento total

Entre 61% y 80% Cumplimiento Parcial Sustancial

Entre 41% y 60% Cumplimiento Parcial

Entre 21% y 40% Pendiente de Cumplimiento
Entre 0y 20% Incumplimiento

77 Férmula de calculo indice de Respuesta Estatal - IRE= (Valor Indicador Producto (IP) x 50%) + (Valor Indicador Gestion (IG)
x 50%)

78 Los rangos de “cumplimiento” aqui presentados son una adaptacion de la metodologia empleada por la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) en sus informes de seguimiento. En el SAT, se utilizan como referencia técnica
para expresar de forma agregada el nivel de respuesta institucional frente a las recomendaciones contenidas en una Alerta
Temprana.
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Sumada a la valoracion cuantitativa, se realizara también una descripcién de la respuesta
obtenida y un analisis cualitativo para cada recomendacion. Este componente cualitativo
complementa los resultados cuantitativos y, en conjunto, permiten consolidar el analisis
de la respuesta estatal frente al riesgo advertido. Asi mismo, se presentaran los avances
de las 9 recomendaciones que en la AT 013-25 tenian un tiempo estimado de
implementacion de hasta seis meses.

2.2 Valoracion de la respuesta estatal

En las fases de recabo y clasificacion de informacién documental se tomaron en cuenta
las respuestas remitidas a la Defensoria del Pueblo, con corte al 3 de febrero de 2026. La
siguiente tabla presenta cada entidad a la que se dirigieron recomendaciones y relaciona
si la Defensoria del Pueblo recibid o no respuesta escrita a sus requerimientos de
informacion.

Tabla 11. Relacion entre entidades destinatarias de recomendaciones y remision de
informacion a la Defensoria del Pueblo

Entidad Fecha de respuesta

Ministerio del Interior - Direccion de
Seguridad y Convivencia Ciudadana y 20 de diciembre de 2025
Gobierno

Ministerio del Interior - Direccion para la
Democracia, Participacion Ciudadana y la No report6 informacion
Accion Comunal.

Unidad para la Implementacion del Acuerdo

Final de Paz No reporto informacion

Ministerio de Justicia y el Derecho 23 de octubre de 2025

Unidad Especial de Investigacion (UEI) de la

Fiscalia General de la Nacion (FGN) No reporto informacion

03 de octubre de 2025
31 de octubre de 2025
26 de diciembre de2025

Unidad Nacional de Proteccion (Subdireccion
Especializada de Seguridad y Proteccion)
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Consejeria Presidencial para los Derechos
Humanos y DIH

31 de octubre de 2025

Ministerio de Defensa

No report6 informacion

Policia Nacional

Policia Nacional - Metropolitana Tunja

04 de diciembre de 2025

Policia Nacional - Metropolitana de Ibagué

12/01/2026
octubre de 2025

Policia Nacional - Metropolitana Soacha

28 de noviembre de 2025
30 de diciembre de 2025

Policia Nacional - Villavicencio

12/2025

Policia Nacional - Departamental de
Santander

12 de octubre de 2025

Policia Nacional - Metropolitana Monteria

12 de octubre de 2025

Policia Nacional - Departamento del Valle

14 de noviembre de 2025
03 de diciembre de 2025

Policia Nacional - Guamo Tolima

06 de noviembre de 2025
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Policia Nacional - Sabana de Occidente octubre de 2025
Policia Nacional - Departamento de Arauca octubre de 2025

octubre de 2025

Policia Nacional - Departamento Caldas 03 de diciembre de 2025

Policia Nacional - Metropolitana de Cali 04 de diciembre de 2025
Policia Nacional - Metropolitana de Bogota noviembre de 2025
Policia Nacional - Metropolitana Cesar noviembre de 2025
Policia Nacional - Norte de Santander 12 de octubre de 2025

Policia Nacional - Metropolitana de Bogota -

. noviembre de 2025
Asociada

Policia Nacional - Departamental de Vichada

- Asociada noviembre de 2025

Policia Nacional - Departamental de

Cundinamarca - Asociada noviembre de 2025

Policia Nacional -Boyaca - Asociada noviembre de 2025
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Policia Nacional - San Andrés y Providencia -

Asociada noviembre de 2025

Policia Nacional - Departamental del Cesar .

Asociada noviembre de 2025

Policia Nacional - Departamento del

Magdalena - Asociada noviembre de 2025

Policia Nacional - Departamento del Cauca -

. noviembre de 2025
Asociada

Policia Nacional - Departamento del Huila -

. noviembre de 2025
Asociada

Policia Nacional - Departamental de Narifio -

. noviembre de 2025
Asociada

Policia Nacional - de Uraba - Asociada noviembre de 2025

Policia Nacional - Departamento de

Risaralda - Asociada noviembre de 2025

Policia Nacional - Departamental de la

Guajira - Asociada noviembre de 2025

Policia Nacional - Departamental de Choc¢ -

Asociada noviembre de 2025

Policia Nacional - Metropolitana de Pasto -

. noviembre de 2025
Asociada
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Fuerzas Militares

Ejército Nacional - Gaula Cesar 14 de diciembre de 2025

Ejército Nacional - Grupo Caballeria No.2 15 de noviembre de 2025

Ejército Nacional - Batallén Infanteria

Mecanizado No6 21 de noviembre de 2025

Ejército Nacional - Batallon Especial

Energético y Vial No. No2 20 de noviembre de 2025

Ejército Nacional - Batallén Montana No 7 -

) noviembre de 2025
Asociada

Ejercito Batallon de infanteria mediana No

5. - Asociada noviembre de 2025

Ejército Nacional Batallon de Artilleria de

Campana No2 - Asociada noviembre de 2025

Ejército Nacional - Batallon de Ingenieros

No. 70. - Asociada noviembre de 2025

Ejército Nacional - Batallon de Ingenieros de

Combate No.2 - Asociada noviembre de 2025

Ejército Nacional - Batallén de Artilleria de

defensa antiaérea No. 1 - Asociada noviembre de 2025
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Ejército Nacional - Primera Division -

Asociada noviembre de 2025

Ejército Nacional - Vigésima Segunda

Brigada de Selva - Asociada noviembre de 2025

Ministerio de Justicia y el Derecho 2 de diciembre de 2025

Fiscalia General de la
Febrero de 2026
Nacion

Procuraduria General de la Nacion 3 de febrero de 2026

Procuraduria provincial de instruccion de

21 de octubre de 2025
Chaparral

Personeria municipal de Giron 5 de noviembre de 2025

Gobernaciones de los 32 departamentos,
alcaldias de distritos y municipios con
llamado a la accion inminente y urgente.

Gobernacion de Cundinamarca 12 de diciembre de 2025

Alcaldia de Bogota 16 de diciembre de 2025

Alcaldia del Guamo 07 de noviembre de 2025
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Alcaldia de Prado-Tolima 05 de noviembre de 2025

Alcaldia de San Antonio-Tolima 05 de noviembre de 2025

Alcaldia de Ataco -Tolima 16 de octubre de 2025
Registraduria Nacional del Estado Civil 15 de diciembre de 2025

Consejo nacional Electoral (CNE) 28 de noviembre de 2025
Ministerio de la Igualdad y la Equidad 15 de octubre de 2025

Unidad Nacional para las Victimas Enero de 2026

ENTIDADES CON OBSERVACION CUALITATIVA

21 de octubre de 2025

ARN 19 de noviembre de 2025

Gobernac1:<l)nes de los '32 departamentos 12 de diciembre de 2025
Gobernacion de Cundinamarca

Alcaldias con llamado a la atencion urgente,

prioritaria y en observacion 17 de octubre de 2025
Cartagena del Chaira 05 de noviembre de 2025
Alcaldia Municipal de Prado - Tolima 07 de noviembre de 2025
Alcaldia del Guamo- Tolima 16 de diciembre de 2025
Alcaldia de Bogota 05 de noviembre de 2025
San Antonio- Tolima 29 de octubre de. 2025

Alcaldia de Dolores - Tolima




i OI Nombre del Proceso/Subproceso: Prevencion y Proteccion Caédigo: PP-P02-F24

P Version: 01
gef‘i,"”g;a INFORME DE SEGUIMIENTO
de juepo Vigente desde: 14/10/2025
Oficina del Consejero Comisionado de Paz 14 de noviembre de 2025
Ministerio de Hacienda No reportd respuesta

Contraloria General de la
No reporto respuesta
RepuUblica

Unidad de Informacion y Analisis Financiero

(UIAF), Fiscalia ,
No reporto respuesta

General de la Nacion

Unidad para la Atencion y Reparacion

Integral a las Victimas 04 de diciembre de 2025

Fuente: elaboracion propia con corte 3 de febrero 2026

Es pertinente senalar que la informacion documentada proporcionada con posterioridad a
los cortes de recepcion de informacion no fue considerada en el presente analisis; no
obstante, se incorporara en un segundo informe de seguimiento para su observacion.

El sistema de informacion SIGOB-CIPRAT se revisd con corte al 31 de diciembre de 2025.
La informacion disponible en la plataforma, en la mayoria de los casos, no contenia
elementos relevantes frente a las recomendaciones de la alerta o duplicaba la informacion
remitida directamente la Defensoria del Pueblo. Por lo tanto, para este informe de
seguimiento se tuvo en cuenta principalmente la documentacion recibida por el sistema
de informacion interno de la Defensoria, sin perjuicio de incorporar aquellos reportes
pertinentes cargados por las entidades en la plataforma SIGOB-CIPRAT.

Cabe resaltar, adicionalmente, que 5 de las 11 recomendaciones no obtuvieron respuesta
oficial documentada por parte de las entidades principales.

A continuacioén, se muestra valoracion de la respuesta estatal por categoria tematica de
la recomendacion:

2.2.1 Coordinacion de la Respuesta Rapida

Por su naturaleza, la coordinacion de la respuesta rapida es esencial para garantizar una
gestion del riesgo oportuna, articulada y pertinente ante los riesgos sefalados en las
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alertas tempranas. Esta labor, que forma parte de la esencia misma del Sistema de
Prevencion y Alerta para la Reaccion Rapida (SPARR), esta disefada para facilitar una
respuesta célere ante situaciones que, como la advertida en la AT No. 013-25, requieren
el despliegue oportuno del Estado para prevenir y proteger a las poblaciones en riesgo.

En esta categoria se plantearon cuatro recomendaciones todas dirigidas al Ministerio del
Interior. Las recomendaciones No. 2, 3 y 4 mencionaban especificamente a la Direccion
para la Democracia, Participacion Ciudadana y la Accion Comunal, de dicho Ministerio.

La recomendacion No. 1 buscaba que el Ministerio del Interior, como secretaria técnica
de la CIPRAT, ademas de articular la gestion de las entidades e instancias concernidas en
la Alerta Temprana, realizara las siguientes acciones: acompanar la construccion y el
diseno técnico de los planes de accion de respuesta a los riesgos advertidos por la
Defensoria del Pueblo; promover la articulacion de la Comision Nacional de Garantias
Electorales (CNGE) y el Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica (SISEP)
—en especial la Comision Nacional de Garantias de Seguridad y la Mesa Técnica de
Seguridad y Proteccion. De igual manera, monitorear y evaluar los planes de accion
disenados en el marco de la CIPRAT y de hacer un balance de la gestion de las entidades.

La recomendacion No. 2 instaba a incorporar, en el informe previsto por el Decreto 800
de 2025 y en el marco de la Comision Nacional para la Coordinacion y Seguimiento de los
Procesos Electorales, un mecanismo de seguimiento antes, durante y después de los
comicios 2025-2026.

Asimismo, exhortaba a que dicho instrumento permitiera verificar la instalacion vy
funcionamiento de las comisiones, la asignacion presupuestal, el registro de incidentes
electorales y los tiempos de respuesta frente a riesgos, e incluyera indicadores claros para
el control ciudadano. También recomendaba conformar, en los municipios con llamado a
la accion inmediata y urgente, las comisiones territoriales con planes de trabajo, recursos
y responsables definidos, asi como capacitar previamente a las entidades territoriales
sobre sus funciones.

La recomendacion No. 3 instaba al Ministerio del Interior a coordinar con el Consejo
Nacional Electoral (CNE) y la Registraduria Nacional del Estado Civil el manejo articulado
de las lineas de accion, cronogramas y alertas en materia electoral con el fin de evitar la
duplicidad de acciones, vacios operacionales y problemas logisticos que pudieran retrasar
o impedir una respuesta rapida ante casos de consumacion de los riesgos. Por su parte, la
recomendacion No. 4 exhortaba al Ministerio del Interior a revisar y armonizar el marco
normativo vigente, con el fin de eliminar disposiciones derogadas o desactualizadas y
fortalecer la coordinacién entre entidades del Ejecutivo. Asimismo, se recomendaba
conformar una mesa intersectorial, con participacion de expertos y actores institucionales
y sociales, para identificar contradicciones, vacios y desactualizaciones en la normativa
electoral en los distintos niveles territoriales.
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Como parte de las acciones de cumplimiento, en diciembre, la Defensoria del Pueblo
recibio una respuesta oficial de la Secretaria Técnica de la CIPRAT, en la que se reportaron
avances relacionados con la recomendacion No. 1. Asimismo, durante los meses de
octubre, noviembre y diciembre se evidencid articulacion interinstitucional mediante la
participacion conjunta en mas de 30 sesiones de la CIPRAT, a nivel nacional y territorial,
asi como la construccion coordinada de planes de accion para mitigar los riesgos
identificados en la alerta temprana.

No obstante, la respuesta coordinada frente a la alerta electoral ain no puede
considerarse consolidada. Los planes de accion presentan debilidades en su disefio y, hasta
la fecha, no han sido objeto de un proceso sistematico de monitoreo, seguimiento y
evaluacion.

Vale agregar que, frente a la recomendaciéon No. 1, el Ministerio de Justicia y del
Derecho, como entidad asociada, remitid6 respuesta en la que informo sobre la
implementacion del Plan Nacional de Politica Criminal. Para la fecha del reporte, el Plan
se encontraba en etapa de construccion de indicadores, razon por la cual la entidad lo
consider6 una medida en proceso de consolidacion.

Ahora bien, para las recomendaciones No. 2, 3 y 4, la Defensoria del Pueblo no obtuvo
respuesta escrita por parte de la Direccidon para Democracia, la Participacion Ciudadana y
la Accion Comunal del Ministerio del Interior. En el plan de acciéon remitido por la CIPRAT
no se evidenciaron medidas orientadas al cumplimiento a estas recomendaciones. Frente
a la recomendacion 2, de manera no documentada, la Defensoria del Pueblo tuvo
conocimiento de la realizacion de una Subcomision de Orden Publico en enero de 2026,
pero, debido a la ausencia de reportes por parte del Ministerio del Interior, se desconoce
el estado de ejecucidn o materializacion de las otras cinco subcomisiones79.

Para las recomendaciones No. 2 y 3, la Registraduria Nacional del Estado Civil, en calidad
de entidad asociada, y la Secretaria Técnica de la CIPRAT aportaron la informacion que
sirvio de base para la valoracion de la respuesta estatal.

A partir de dichas respuestas se establecié que, si bien no se consolidé una articulacion
institucional efectiva con el Ministerio del Interior —aspecto central de la Recomendacion
No. 3—, se adelantaron acciones dirigidas a los candidatos, mediante estrategias de
pedagogia electoral y procesos de actualizacion normativa orientados a facilitar la
inscripcion de candidaturas CITREP. Frente a la recomendacion No. 4 no se obtuvo
respuesta.

79 La recomendacion planteaba que se realizara al menos una sesion por cada uno de los siguientes subcomités: 1.
Subcomision para evitar la Indebida Participacion en Politica. 2. Subcomision de Financiacion de Campanas. 3. Subcomision
de Riesgos del Proceso Electoral. 4. Subcomision de Orden Publico. 5. Subcomision de Proteccion. 6. Subcomision de
Tolerancia, No violencia y No estigmatizacion.
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En sintesis, aunque la Defensoria del Pueblo recibid el plan de accién remitido por la
CIPRAT, su contenido no permitié identificar la ejecucion de acciones concretas de
coordinacion, pues no precisaba fechas, cronograma, objetivos, indicadores, medios de
verificacion ni el detalle de las medidas orientadas al cumplimiento de las
recomendaciones en esta categoria.

A continuacion, se muestran los resultados obtenidos una vez aplicados los indicadores de
gestion y producto a la gestion del riesgo en la categoria de Coordinacion de la Respuesta
Rapida. La Tabla 12. presenta el promedio de la valoracion hecha por la Defensoria del
Pueblo a las cuatro recomendaciones que componen la categoria tematica.

Tabla 12. Resultados aplicacion de indicadores a la categoria de Coordinacion
de la Respuesta Rapida

Indicador de Indicador de

Categoria gestion: producto: indice

Num. Componentes de
Recomendaciones Oportunidad,
pertinencia y
Coordinacion

Tematica de la
recomendacion

indice de Respuesta
Adopcidn o Estatal
Implementacion

Coordinacion de
la respuesta 4 0,30 0,28 29%
Rapida

La valoracion global de la categoria tematica se ve directamente afectada, dado que no
se recibio respuesta frente a tres de las cuatro recomendaciones, aquellas a cargo de la
Direccion para la Democracia, Participacion Ciudadana y Accion Comunal del Ministerio
del Interior.

En cuanto al indicador de gestion, la Defensoria del Pueblo pudo constatar que las
acciones del Ministerio del Interior no contaron con focalizacion poblacional y tampoco
se adoptaron de manera oportuna, si se tiene en cuenta la urgencia que requiere la
atencion de los riesgos de una alerta temprana electoral. Adicionalmente, se evidencian
limitaciones en la capacidad de articulacion institucional del Ministerio, al no consolidarse
mecanismos efectivos de coordinacion con la Registraduria Nacional del Estado Civil y el
Consejo Nacional Electoral.

A pesar de las fallas en cuanto a remision de respuesta de la Direccion para la Democracia,
Participacion Ciudadana y Accion Comunal del Ministerio del Interior, se reconoce el
esfuerzo adelantado por la secretaria técnica de la CIPRAT para activar los escenarios de
coordinacion. Sin embargo, su gestion articuladora no debe restringirse al apoyo en la
construccion de los planes de accion y al desarrollo sesiones de CIPRAT. El rol coordinador
del Ministerio del Interior debe comprenderse como una responsabilidad en el marco de
un proceso integral de acompanamiento a las entidades. Por lo tanto, la gestion de la
CIPRAT en el marco de la AT No 013 de 2025 aun comienza y debe materializarse en el
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seguimiento y evaluacion de los planes de accion disefiados para atender el riesgo
electoral.

En cuanto al indicador de producto, se consideran relevantes las respuestas enviadas por
la CIPRAT y la Registraduria Nacional del Estado Civil, frente a las recomendaciones 1y 3,
respectivamente. La ausencia de informacion sobre las demas recomendaciones afecta la
evaluacion del nivel de cumplimiento de esta categoria.

La conjugacion de ambos indicadores —de gestion y de producto— permitié calcular el
IRE que para esta categoria es de 29%, lo que significa un nivel de cumplimiento
pendiente, de conformidad con los criterios descritos en la Tabla 10.

2.2.2 Acciones de Fuerza Plblica para la Disuasion del Contexto de Amenaza

Esta categoria corresponde a la recomendaciéon No. 5 de la AT, cuya entidad principal
concernida es el Ministerio de Defensa, con participacion de sus entidades adscritas:
Comando General de las Fuerzas Militares, Policia Nacional, Ejército Nacional y Armada
Nacional. De igual modo, se le atribuyen responsabilidades de cumplimiento al Ministerio
de Hacienda, las gobernaciones de los 32 departamentos y las alcaldias de los municipios
con llamado a accion inmediata, urgente y prioritaria.

La recomendacién buscaba que el Ministerio de Defensa y sus entidades adscritas:

e Adecuaran el despliegue de pie de fuerza, en especial en los municipios con
llamados a la accion inmediata, urgente y prioritaria, propendiendo por
garantizar la seguridad en vias de acceso tanto por rutas fluviales como
terrestres.

e Garantizaran el control territorial y la proteccion de vias de comunicacion
durante las jornadas electorales.

e Brindaran acompanamiento en la instalacién de puestos y mesas de votacion,
en especial de aquellos ubicados en zonas rurales.

e Apoyaran el traslado de funcionarios y material electoral en los procesos
electorales de 2025 y 2026.

o Disenaran y gestionaran una estrategia presupuestal y administrativa para la
vigencia 2026 y evaluacion de presupuesto 2025.

¢ Promovieran la concurrencia presupuestal de las Gobernaciones para fortalecer
medios logisticos de la Fuerza Publica.

e Recibieran por parte de las alcaldias la informacion oportuna de sus
necesidades de acompafamiento en zonas de especial atencion.

De manera general, las acciones adelantadas por el Ministerio de Defensa y sus entidades
adscritas se ejecutaron con celeridad. Si bien la informacion no fue remitida de manera
unificada —pues cada batallén del Ejército y cada comando de Policia presento su reporte
por separado—, se evidencié uniformidad en su contenido y coherencia en las medidas
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adoptadas. Ademas, puede afirmarse que el sector defensa desarrolldé una focalizacion
territorial acorde con las amenazas advertidas por la Defensoria del Pueblo en la alerta
temprana electoral. Aunque no se cont6 con respuesta de la totalidad de departamentos
y ciudades capitales, se observa un trabajo diligente y concreto en los territorios objeto
de advertencia.

Sin embargo, la respuesta remitida por el sector defensa tuvo un caracter general y, por
ejemplo, no incluyd una descripcién detallada que permitiera evidenciar el pleno
cumplimiento de la garantia de acceso a los puestos de votacion. Si bien se observa un
esfuerzo institucional reflejado en el despliegue de pie de fuerza en distintos
departamentos —segUn lo reportado por cada comando policial y brigada de las Fuerzas
Militares—, dichos informes no incorporan un registro cuantificado del personal
efectivamente desplegado. Por su parte, la Defensoria del Pueblo conocié que, por
ejemplo, previo a la consulta interpartidista del 26 de octubre de 2025, el municipio de
Cartagena del Chaira no tenia disponibilidad de fuerza publica y se debio recurrir a las
instancias departamentales para solucionar dicha dificultad, ante la necesidad de
garantizar el acompanamiento a los puestos de votacion.

Por otra parte, en cuanto al control territorial y la proteccién de vias, la informacion
suministrada, en términos generales, no permite verificar el cumplimiento especifico de
este componente de la recomendacion.

Segun informacion reportada por la Secretaria Técnica de la CIPRAT, en actas de las
sesiones CIPRAT preparatorias, desde el sector defensa uno de los compromisos fue
desarrollar un CI3-E para analizar mediante actividades de inteligencia la posible situacion
de riesgo para precandidatos, candidatos, sedes politicas en el marco de cada certamen
electoral de 2025-2026, niveles de riesgo de poblacion interviniente en el proceso
electoral de caracter local, asi como también para infraestructura vial, energética,
comunicaciones, sedes de registraduria y puestos de votacion antes y durante los
certamenes electorales. En consecuencia, la Defensoria del Pueblo tuvo conocimiento de
la realizacion de dicho espacio CI3E desde finales de octubre hasta diciembre, de manera
regional y a nivel nacional, con encuentros constantes hasta el mes de febrero de 2026.
En ese escenario se ha producido la actualizacion de los escenarios de riesgo a partir del
trabajo articulado entre los asistentes.

Por otra parte, la Defensoria del Pueblo reconoce los esfuerzos realizados en la proteccion
de servidores publicos, el acompafiamiento para el transporte de material electoral y la
garantia de seguridad en las mesas de votacion durante los comicios de 2025. En ese
sentido, no se tiene conocimiento de que se haya presentado algin tipo de afectacién en
el traslado de funcionarios publicos hacia puestos de votacion ubicados en zonas rurales.
Asimismo, se destaca la focalizacion poblacional y territorial en la gestion del sector
defensa, lo cual permitié avanzar en el cumplimiento de la recomendacion mediante
acciones oportunas y pertinentes, en coordinacion con la RNEC.
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No obstante, si bien las medidas adoptadas frente a este componente de la recomendacion
arrojaron resultados positivos y permitieron identificar fortalezas y dificultades durante
el proceso electoral de 2025 —con el fin de fortalecer la preparacién para los comicios de
2026—, los riesgos en materia electoral aun persisten.

En materia presupuestal, si bien la recomendacion planted la identificacion y gestion de
recursos para el despliegue del pie de fuerza, solo la Policia Metropolitana de Soacha
informo sobre la aprobacion de rubros para alimentacion, combustible y mantenimiento
vehicular, sin precisar si estos recursos ya se encontraban disponibles.

Al respecto, la Defensoria del Pueblo tuvo conocimiento de que el Ministerio de Defensa
continuaba, hasta diciembre de 2025, gestionando recursos ante el Ministerio de
Hacienda, los cuales fueron aprobados en enero de 2026, aunque sin desembolso
inmediato. Adicionalmente, se advirtié que no se contemplaron recursos especificos para
elecciones atipicas en el presupuesto aprobado por Hacienda.

Se resalta la necesidad de que gobernaciones y alcaldias revisen mecanismos de
concurrencia presupuestal y apoyo logistico para fortalecer la capacidad operativa de la
fuerza puUblica, siguiendo experiencias como la de la Policia de Soacha, orientadas a
garantizar condiciones adecuadas para el desarrollo de las elecciones de 2026.

Asi las cosas, si bien es una medida con cumplimiento progresivo en el tiempo, la
Defensoria del Pueblo reconoce el trabajo de solicitud de recursos como una actividad
oportuna y pertinente, pese a las dificultades de coordinacion. La solvencia presupuestal
se configura como una medida absolutamente necesaria para prevenir el riesgo con miras
hacia los comicios de 2026.

Una vez aplicados los indicadores de gestion y producto a la gestion del riesgo
desarrollada para la categoria de acciones de Fuerza PUblica para la disuasion del contexto
de amenaza, se obtuvieron los siguientes resultados. La Tabla 13. presenta el resultado de
la valoracion hecha por la Defensoria del Pueblo a la recomendacion de la categoria
tematica.

Tabla 13. Resultados aplicacion de indicadores la categoria de acciones
de Fuerza Publica para la disuasion del contexto de amenaza

Indicador de Indicador de

Categoria gestion: producto: indice

Nam. Componentes de
Recomendaciones Oportunidad,
pertinencia y
Coordinacion

tematica de la
recomendacion

indice de Respuesta
Adopcion o Estatal
Implementacion

Disuasion del
contexto de 1 0,60 0,70 65%
amenaza
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Como valoracion global de la categoria tematica, es preciso sefalar que la respuesta del
sector defensa, en términos generales, incorpora las acciones desarrolladas en atencion a
la recomendacion analizada, ejecutadas a través de los diferentes comandos regionales
de la Policia Nacional y los batallones del Ejército Nacional a nivel territorial. Dichas
acciones fueron remitidas de manera separada, aunque se evidencié un enfoque integrado
tanto en los informes presentados como en los distintos espacios de articulacion
institucional, tales como la CIPRAT, las mesas de trabajo de seguridad y otras instancias
electorales, incluida la Subcomision de Orden Publico de enero de 2026.

En la valoracion del indicador de gestion se destaca la celeridad y el volumen de respuesta
por parte del Ministerio de Defensa, aunque todavia persisten los desafios en la
coordinacion de acciones articuladas con los entes territoriales y el Ministerio de
Hacienda.

En cuanto al indicador de producto, se evidencian acciones institucionales por parte del
sector defensa en atencion a la recomendacion emitida por la Defensoria del Pueblo en la
Alerta Temprana No. 013 de 2025. No obstante, dichas acciones no pueden considerarse
concluidas y, en consecuencia, no es posible determinar su impacto en la mitigacion del
escenario de riesgo en materia electoral.

Lo anterior se explica, en primer lugar, porque aln estan pendientes elecciones atipicas y
porque sera necesario un despliegue institucional de mayor alcance con miras a los
comicios correspondientes a la eleccion de Congreso de la Republica y Presidencia
previstos para 2026. En segundo lugar, las respuestas remitidas por el sector tienen un
caracter general y no describen con suficiente detalle las acciones concretas
implementadas en el marco del proceso electoral, lo que impide ver mas alla del marco
de reaccion y limita el reporte de acciones en materia integrada de prevencion. Esto, sin
desconocer que el riesgo advertido finalmente se consumé en varias zonas advertidas con
llamado a la accion urgente, inmediata y prioritaria.

Asimismo, se considera oportuno hacer un llamado a las demas entidades vinculadas a esta
recomendacion, teniendo en cuenta que el concepto de seguridad no es exclusivo del
sector defensa. En efecto, el cumplimiento de la recomendacion requiere de elementos
indispensables como la disponibilidad de recursos financieros, la adecuada planificacion y
organizacion de los puestos de votacion, asi como la implementacion de medidas
preventivas integrales por parte del Ejecutivo en su conjunto.

Cabe destacar que, respecto a esta categoria tematica y con la informacion aportada, se
destaca la relevancia de la descripcion de las acciones desplegadas en el contexto del
riesgo electoral.

La conjugacion de ambos indicadores —de gestion y de producto— permitié calcular el
IRE que para esta categoria es de 65%, lo que significa un nivel de cumplimiento parcial
sustancial, de conformidad con los criterios descritos en la Tabla 10. Si bien se han
adoptado medidas relevantes y se han aportado soportes de su implementacion, las
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acciones necesarias para el pleno cumplimiento de la recomendacion ain no se han
completado.

2.2.3 Prevencion y Proteccion

En la categoria tematica de prevencion y proteccion, la Defensoria del Pueblo formulé las
recomendaciones No. 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14 y 15. No obstante, tal como se indico
al inicio de este capitulo, el presente informe analiza Unicamente las recomendaciones
cuyo plazo de implementacion era inmediato o de hasta tres meses después de la emision
del documento de advertencia.

En consecuencia, este subtitulo se concentra en el analisis de cumplimiento de las
recomendaciones No. 9 y 11, dirigidas a la Unidad Nacional de Proteccion (UNP) y al
Ministerio del Interior - Direccion para la Democracia, la Participacion Ciudadana y la
Accion Comunal como entidades principales, respectivamente. Como entidades asociadas,
la Defensoria del Pueblo asigné responsabilidades a la Policia Nacional, las gobernaciones
y alcaldias de los municipios con llamados de accion inmediata, urgente y prioritaria, asi
como al Ministerio de Igualdad y Equidad, al Consejo Nacional Electoral (CNE), la
Registraduria Nacional del Estado Civil, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones (MINTIC) y la Fiscalia General de la Nacion (FGN).

La recomendacion No. 9 se orient6 a fortalecer las medidas de proteccion para los y las
periodistas que realizan cubrimiento de los procesos electorales 2025-2026, mediante la
evaluacion de riesgo y la posterior asignacion de esquemas de proteccion, el
mantenimiento de un dialogo permanente con organizaciones y medios de comunicacion,
y la socializacion de las rutas de proteccion. En este marco, se inst6 a las gobernaciones
y alcaldias a facilitar la convocatoria de periodistas y medios locales y a activar, cuando
fuese necesario, medidas urgentes de proteccion a través de la Policia Nacional.

Por su parte, mediante la recomendaciéon No. 11, se propuso la habilitacion de espacios
de dialogo con liderazgos juveniles antes, durante y después de las elecciones de los
Consejos Municipales y Locales de Juventud (CMLJ), con el fin de identificar sus
necesidades de participacion, proteccion y posibles afectaciones por discriminacion. A
partir de estos dialogos, se recomend6 gestionar el acompanamiento institucional
requerido y fortalecer la difusion entre la poblacidn joven sobre las funciones de vigilancia
y control electoral, los mecanismos de denuncia y los canales de atencion en tiempo real.

Esta recomendacion también contemplo la necesidad de verificar la instalacion y el
adecuado funcionamiento de los puestos y mesas de votacion, con el fin de garantizar su
ubicacion acorde con las condiciones materiales de acceso de la poblacion. De igual
manera, también se recomendo6 implementar una herramienta segura de proteccion digital
que les permita a los jovenes reportar irregularidades o casos que consideren amenazaron
sus derechos fundamentales en materia digital y de informacion.



i 0 i Nombre del Proceso/Subproceso: Prevencion y Proteccion Cédigo: PP-P02-F24

. Version: 01
Defensoria INFORME DE SEGUIMIENTO
Qe ruedbo Vigente desde: 14/10/2025

Asimismo, la recomendacion enfatizo en la aplicacion y difusion del Protocolo para la
Proteccion de Candidatos de los CMLJ, la activacion de rutas de proteccion para
aspirantes, consejeros electos y actividades de campana, e inst al CNE a reportar la sobre
la creacion, el funcionamiento y los resultados de los Tribunales Seccionales de Garantias
y Vigilancia Electoral, asi como a informar sobre las denuncias recibidas y los casos de
restricciones al derecho al sufragio de la poblacion joven, incluyendo el uso indebido de
jurados o testigos electorales por parte de grupos armados ilegales.

Para atender la recomendacion No. 9, la UNP reporto la emision de memorandos internos
con el proposito de priorizar y agilizar los tramites de proteccion y los estudios de riesgo
de periodistas, garantizando la presentacion oportuna de casos ante el CERREM vy, por
ende, la evaluacion y adopcion de medidas de proteccion. Adicionalmente, la UNP sehald
que, en junio de 2025, el Ministerio del Interior expidid la Resolucion No. 0879, mediante
la cual se amplié el alcance del CORMPE, incluyendo ahora la atencién a periodistas y
otros actores politicos en situacion de riesgo por su participacion en actividades
relacionadas con los comicios proyectados para 2026. De igual manera, la UNP impartio
instrucciones a sus oficinas regionales para orientar solicitudes de periodistas.

La UNP destaco, ademas, los avances en la reduccion de los tiempos de respuesta a las
solicitudes de proteccion de periodistas, de cinco a 2,8 dias habiles. También presento
cifras relevantes, como la atencion de 574 solicitudes de proteccion en 2025, la emision
de 144 ordenes individuales y dos colectivas activas, y la tramitacion de 7 casos de
emergencia, implementando un enfoque diferencial y territorial.

Una vez clasificada la informacion proporcionada por parte de la UNP, se encontré que la
misma fue relevante, por cuanto contiene datos que evidencian el adelanto de gestiones
para dar cumplimiento a la recomendacion en los tres meses dispuestos por la Defensoria
del Pueblo, con el proposito de activar mecanismos de proteccion en el corto plazo, en
aras de brindar un parte de seguridad para el gremio de periodistas.

En relacion con la recomendacion No. 11, se recibidé respuesta del Ministerio de la
Igualdad y la Equidad, el cual manifestdé su disposicion institucional para apoyar la
habilitacion de espacios de dialogo con liderazgos juveniles. En ese marco, la cartera
ministerial presentdé una hoja de ruta para proteger los liderazgos juveniles durante los
procesos electorales 2025-2026, mediante la creacion de una estrategia de prevencion y
proteccion que contemplo: identificacion y sistematizacion de riesgos y necesidades
especificas, desarrollo de mesas técnicas para revision de casos, activacion de rutas y
difusion de canales de denuncia y la implementacion de campanas de sensibilizacion con
enfoque diferencial, considerando riesgos asociados a género, orientacion sexual,
pertenencia étnica y condiciones territoriales.

Si bien el Ministerio de la Igualdad y la Equidad indico su compromiso y presenté una
propuesta alineada con la recomendacion, posteriormente no remitido informacion
actualizada sobre la materializacion de los espacios de dialogo propuestos, sus resultados
ni la implementacion de acciones de prevencion y proteccion.
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En cuanto a la informacién de la Direccion para la Democracia, la Participacion Ciudadana
y la Accion Comunal del Ministerio del Interior, se encontro en la plataforma SIGOB-CIPRAT
un informe de gestion poselectoral de los Consejos Municipales y Locales de Juventud. No
obstante, dicho informe no responde directamente al contenido de la recomendacion, que
se centraba en acciones concretas para adelantar espacios de dialogo con liderazgos
juveniles, identificar riesgos asociados, proteger y dar seguimiento a denuncias.

Para efectos del analisis de la respuesta estatal, se tomaron algunos datos del informe,
dado que abordan aspectos relacionados con la recomendacion:

i) Realizacion de espacios de dialogo y articulacion, especialmente en el marco
de la Comision Nacional para la Coordinacidon y Seguimiento de los Procesos
Electorales, y acompanamiento en las elecciones de los Consejos de Juventud
para garantizar la participacion y el seguimiento poselectoral.

ii) Coordinacion institucional con el CNE, la Registraduria y la Fuerza Publica
durante la jornada electoral.

En materia de proteccion, el informe indica que se llevaron a cabo espacios de articulacion
con la UNP, pero no especifica si se implementaron los procesos que permitieran la
adopcion del protocolo de proteccion para candidatos de los CMLJ¥ ni la socializacion de
rutas para candidatos juveniles. Por otra parte, en lo correspondiente a la implementacion
de una herramienta segura de proteccion digital para el reporte de irregularidades, el
informe presenta canales institucionales existentes, pero no evidencia resultados en el
disefo de la herramienta ni refleja un trabajo articulado con MINTIC y Fiscalia.

Finalmente, en relacion con la conformacion de los Tribunales Seccionales de Garantias,
el CNE expidi6 la Resolucion No. 06020 de julio de 2025, mediante la cual constituyo 33
Tribunales Seccionales que se ubicaron en las 32 capitales del pais, y uno adicional en
Bogota, que funcionaron del 1 de julio al 30 de noviembre. En el marco de estos Tribunales:
i) se tramitaron quejas presentadas por ciudadanos y candidatos; ii) se monitore6 el
cumplimiento de normas respecto de publicidad electoral; iii) se verificaron y validaron
requisitos de cada candidato; iv) se brindé acompanamiento a candidatos para el manejo
contable de sus ingresos; V) se superviso la eleccion de jurados, asi como la accesibilidad
a los puestos de votacion.

No obstante, en su reporte de acciones, el CNE no le presento los resultados del
funcionamiento de los Tribunales Seccionales de Garantias a la Defensoria del Pueblo. Por
tal motivo, la emisidén de una Resolucion no puede ser valorada como una accion efectiva
de prevencion y debe estar indelegablemente acompanada de una evaluacién de
resultados o, al menos, de un balance. Se insta al CNE a construir un documento de analisis

8 Como se menciond en el capitulo de evolucién del riesgo, resulta preocupante que para la fecha de corte de este informe
de seguimiento no exista un mecanismo o protocolo de proteccion diferencial disefado para la proteccion de jovenes en el
marco de los CMLJ
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con ese objetivo para que la Defensoria del Pueblo pueda incluirlo en futuros procesos de
advertencia y seguimiento de los riesgos electorales.

Una vez aplicados los indicadores de gestion y producto a la gestion del riesgo
desarrollada para la categoria de Prevenciéon y Proteccion, se obtuvieron los siguientes
resultados. La Tabla 14. presenta el promedio de la valoracién hecha por la Defensoria del
Pueblo a las dos recomendaciones que componen el eje tematico.

Tabla 14. Resultados aplicacion de indicadores la categoria de Prevencion y Proteccién

Indicador de Indicador de

Categoria , gestion: . indice
s Nam. Componentes de producto:

Tematica de la
recomendacion

indice de Respuesta
Adopcion o Estatal
Implementacion

Recomendaciones Oportunidad,
pertinencia y
Coordinacion

Prevencion y

. 2 0,45 0,58 52%
proteccion.

La valoracion global de la categoria tematica refleja un desempeiio satisfactorio en la
respuesta presentada por la Unidad Nacional de Proteccion para la proteccion de
periodistas. No obstante, los vacios en la respuesta de la Direccion para la Democracia, la
Participacion Ciudadana y la Accion Comunal del Ministerio del Interior vuelven a afectar
el desempeno institucional en materia preventiva, a pesar de que las entidades asociadas
si le comunicaron a la Defensoria del Pueblo sus gestiones para la mitigacion de riesgos
advertidos para los Consejos Municipales y Locales de Juventud.

Para el indicador de gestion, por lo tanto, debe destacarse la actuacidon oportuna y
pertinente de la UNP en lo correspondiente al cumplimiento de la recomendacion No. 9.
No obstante, cabe senalar que el informe presentado por la entidad es preliminar y por lo
tanto se valora como un avance parcial del trabajo que se debe continuar desplegando y
que debe materializarse en resultados evaluables. Por su parte, la Defensoria del Pueblo
evidencia falencias en la gestion del Ministerio del Interior como entidad principal de la
recomendacion No. 11 y resalta la necesidad de desarrollar mecanismos de coordinacion
internos entre la Secretaria Técnica de la CIPRAT y las otras direcciones del Ministerio del
Interior que tengan responsabilidades en materia preventiva y de garantia de derechos
humanos.

En cuanto al indicador de producto, la Defensoria del Pueblo valora como adoptada la
recomendacion No. 9, en tanto se evidencia que hubo una implementacion de lo
recomendado por la Defensoria del Pueblo, pero a la vez exhorta a la UNP a presentar los
resultados de sus gestiones y a continuar con el desarrollo operativo de acciones que
protejan a los periodistas en situacion de riesgo. En relacion con lo recomendado para la
mitigacion de riesgos para los CMLJ, los vacios de respuesta del Ministerio del Interior
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afectan cualquier gestion del riesgo efectiva que por su parte pudieron desarrollar el
Ministerio de la Igualdad o el Consejo Nacional Electoral, lo que en Ultimas revela una
desarticulacion en la respuesta integrada a las alertas tempranas.

La conjugacion de ambos indicadores —de gestion y de producto— permitié calcular el
IRE de esta categoria en 52%, lo que representa un nivel de cumplimiento parcial, de
conformidad con los criterios descritos en la Tabla No. 10.

EX 3

Por Gltimo, tal como se sefald en el planteamiento metodoldgico del presente informe,
solo se presenta valoracion numérica de las recomendaciones cuya temporalidad
corresponde al corto plazo (inmediatas y a tres meses). No obstante, con el fin de revisar
los resultados parciales de las otras recomendaciones, la Defensoria del Pueblo presentara
un analisis cualitativo sobre el avance en el cumplimiento de las recomendaciones 6, 7,
8, 10, 12, 13, 14 y 15, con base en la informacion reportada por las entidades
destinatarias.

En ese orden de ideas, la recomendacion No. 6, cuya entidad responsable es el Ministerio
del Interior a través de la Direccién para la Democracia, la Participacion Ciudadana y la
Accion Comunal, en su rol de Secretaria Técnica de la Comision Nacional para la
Coordinacion y Seguimiento de los Procesos Electorales, exhortaba a convocar y realizar
el Subcomité de Proteccién y formular un plan de trabajo que incluyera:

e Actualizacion permanente del mapa de riesgo electoral, considerando presencia de
grupos armados ilegales, disputas territoriales, trashumancia forzada,
desplazamientos y demas violaciones de derechos humanos.

e Definicion de procesos para activar rutas de proteccion diferenciadas y oportunas
junto con Policia Nacional, Fuerzas Militares y UNP.

e Armonizacion de rutas de proteccion y respuesta rapida ante posibles vulneraciones a
funcionarios y logistica electoral, incluyendo las del SISEP y CORMPE.

e Difusion de canales de denuncia ante amenazas a la democracia en coordinacion con
Registraduria Nacional del Estado Civil, Consejo Nacional Electoral (CNE) y Fiscalia
General de la Nacion (FGN).

A la fecha de elaboracion de este informe preliminar, la Direccidn para la Democracia, la
Participacion Ciudadana y la Accion Comunal no ha remitido informacion oficial sobre las
acciones implementadas frente a esta recomendacion.

Si bien en la plataforma SIGOB-CIPRAT se identificd un acta de la sesion de la “Comision
Nacional para la Coordinacion y Seguimiento Electoral” del 26 de octubre de 2025 como
posible insumo, esta no aborda la convocatoria del Subcomité de Proteccion ni la
formulacion del plan de trabajo propuesto.
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Por lo tanto, actualmente no es posible evaluar la respuesta estatal frente a esta
recomendacion, dado que no se cuenta con informacion que evidencie la coordinacion con
las entidades asociadas, como la Registraduria, CNE, Policia Nacional, Fuerzas Militares,
UNP y Fiscalia General de la Nacion.

Por su parte, la recomendacion No. 7 tiene el proposito de impulsar la formulacion de
una hoja de ruta para el despliegue efectivo del sector defensa. Esta debera incluir,
ademas, mecanismos de seguimiento en el marco del CORMPE. La entidad principal en
este espacio es la UNP, la cual, a su vez, senalo las siguientes acciones:

i) Remision de oficios a las 33 gobernaciones, mediante los cuales ofrecio: i) apoyo
técnico en medidas de proteccion comunitaria; ii) orientacion y acompanamiento
en solicitudes ante la instancia del CORMPE; iii) socializacién de la ruta de
proteccion vigente para precandidatos.

i) Envio de memorando a la Subdireccion de Evaluacion del Riesgo solicitando: i)
incorporar el escenario de amenaza expuesto en la AT 013-25, en el momento de
adelantar sus estudios de nivel de riesgo; ii) formulacion de una hoja de ruta y plan
de contingencia que permita el despliegue oportuno del sector defensa.

Adicionalmente, para lo que comprende su funcion como secretaria técnica del CORMPE,
la UNP adelanto:

e Creacion y socializacion de la Ruta de Proteccion.

e Visitas a partidos politicos (haciendo énfasis en partidos de oposicion)

e Se desarrollo un aplicativo de registro y seguimiento con instrumentos orientadores
para evaluar el riesgo individual, contexto territorial, y nivel de incidencia partidaria.

Si bien se reconocen estos avances, aun se requiere informacion actualizada sobre el
despliegue y el acompanamiento técnico a nivel territorial. También se necesita
informacion sobre la socializacion efectiva de la ruta de proteccion para precandidatos,
sobre la coordinacion de la UNP con el sector defensa en la hoja de ruta y acerca de la
existencia de un mecanismo de seguimiento concertado.

En relacion con la recomendacién No. 8, se le solicité a la UNP la necesidad de formular
un plan de contingencia que priorice y dé respuesta a solicitudes de estudios de riesgo de
precandidatos y actores politicos, incorporando enfoques diferenciales, étnicos y de
género. Para tal fin, la UNP emiti6 una comunicacién interna dirigida a las asesoras
poblacionales para integrar las recomendaciones de la alerta dentro del marco del
CORMPE, registrando, dando seguimiento y agendando los casos correspondientes.
Ademas, conformo un equipo especializado para la atencion de solicitudes electorales que
incorporara los enfoques diferenciales en el analisis de riesgo.



i 0 i Nombre del Proceso/Subproceso: Prevencion y Proteccion Cédigo: PP-P02-F24

Version: 01

Defensoria INFORME DE SEGUIMIENTO

del Pueblo Vigente desde: 14/10/2025

CoLOMEBIA

En cuanto a la socializacion de la ruta de proteccion con partidos y grupos significativos
de ciudadanos, se realizaron jornadas informativas en las que se difundio la Linea de Vida
103 para atencion de casos urgentes.

Adicionalmente, la UNP informé que el CORMPE ha funcionado mediante la realizacion de
sesiones semanales segln el volumen de solicitudes: seis para Presidencia, siete para
Congreso y una para CITREP.

Por su parte, la recomendacion No. 10, dirigida a la Consejeria Comisionada de Paz,
instaba a que, en el marco de los dialogos con grupos armados no estatales y
organizaciones criminales, se promoviera su abstencion de intervenir en los comicios de
2025 y 2026. Asimismo, planteaba el establecimiento de acuerdos especiales para
garantizar el respeto a los derechos humanos y el libre desarrollo de los procesos
electorales antes, durante y después de las jornadas de votacion.

Para dar cumplimiento, la Consejeria puso la recomendacion en conocimiento de los
equipos de apoyo de las Mesas de Dialogo de Paz, de los Espacios de Conversacion Socio
juridica y de los delegados del Gobierno Nacional, mediante correo electronico, reuniones
virtuales y oficios formales. Se solicito trasladar la recomendacion a los grupos armados,
por medio de delegados y equipos de apoyo, conforme a las condiciones de cada mesa o
espacio, y adelantar gestiones para lograr acuerdos que garantizaran elecciones libres,
informadas, seguras y representativas.

Ala luz de lo anterior, la Consejeria Comisionada de Paz hizo un recuento de los resultados
concretos de los espacios de dialogo, asi:

i) Espacio de conversacion socio juridica en Quibdo: el 14 de octubre se suscribio
acta de compromiso por parte de estructuras locales armadas (los Locos Yam, RPS
y mexicanos), con seis compromisos especificos bajo la condicion de no intervenir
en los comicios de 2025 y 2026.

ii) Mesa de Dialogo con el EMBF: ya se contaba con compromisos previos suscritos a
través de acuerdos formales, que incluian la no interferencia en procesos
electorales. Cabe anotar que, en el séptimo ciclo de conversaciones, el 20 de
noviembre de 2025, se concerto el Acuerdo No. 5 “Acuerdo especial de la MDP para
Garantias Electorales”, en cuyo marco quedo registrado: i) no interferir y respetar
el normal curso de las elecciones 2026; ii) en caso de irregularidades detectadas
por el EMBF, se informara a la delegacion del gobierno nacional.

En el marco de las acciones para la atencion a las elecciones de CITREP, se propuso la
recomendacion No. 12, con el propdsito de articular acciones para garantizar la
proteccion de victimas del conflicto armado, candidaturas y electores en las CITREP. La
recomendacion referia la responsabilidad del Ministerio del Interior desde su Direccion
para la Democracia, la Participacion Ciudadana y la Accion Comunal. Instaba a:
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i) Revisar y cruzar, junto con la Unidad para las Victimas, el censo electoral con el

Registro Unico de Victimas (RUV), verificar el arraigo de candidaturas, capacitar
funcionarios sobre derechos de las victimas y limites de la trashumancia electoral,
garantizar puestos de votacidon en zonas receptoras de poblacion desplazada y
realizar una caracterizacion de la poblacion desplazada, incluida la firmante del
Acuerdo de Paz.

ii) Implementar estrategias de difusion territorial sobre las CITREP, sus reglas y
mecanismos de denuncia, utilizando medios comunitarios e incluyendo enfoques
diferenciales (lenguas indigenas y lengua de sefas).

iii) Realizar jornadas moviles de inscripcion de la Registraduria en zonas con alta
poblacion desplazada y adoptar medidas para prevenir su exclusion electoral.

iv) Orientar a autoridades territoriales en la mitigacion de la estigmatizacion y
coordinar con el Ministerio de Defensa la formulacion de un plan de seguridad
especifico para las CITREP, con enfoque diferencial.

Es importante reiterar que, al no contar con una respuesta oficial por parte de la Direccion
para la Democracia, la Participacion Ciudadana y la Accion Comunal del Ministerio del
Interior, no es posible evidenciar avances o progresos en la ejecucion de esta
recomendacion. Aunque se conoce la existencia de una guia del Ministerio sobre las
CITREP, dicho documento no aporta contexto sobre la implementacion de las medidas.

Por otro lado, al revisar las respuestas recibidas de algunas entidades asociadas, como la
Unidad para las Victimas, no se puede constatar la existencia de medidas concretas
relacionadas con la CITREP, la verificacion del arraigo de las candidaturas o la capacitacion
de sus funcionarios. La respuesta se limito a informar sobre actuaciones frente al riesgo
de un candidato no vinculado con la CITREP en Atlantico.

Sin embargo, se destaca el avance de la RNEC en la organizacion de los puestos de votacion
y su respectiva publicacion, a pesar de las posibles dificultades logisticas. La informacion
preliminar proporcionada por esta entidad evidencio el desarrollo de medios digitales para
el acceso a informacion sobre la CITREP. No obstante, la respuesta sigue siendo general
respecto a la inscripcion de cédulas de votantes y no detalla las condiciones especificas
aplicables a votantes de la CITREP.

Ahora bien, en lo que respecta a las recomendaciones No. 13 y 14, hasta el momento de
cierre del reporte, no cuentan con una respuesta articulada.

Por lo anterior, se estima necesario instar a que, en el marco del segundo seguimiento a
esta alerta temprana, las entidades que no han reportado informacion la presenten de
manera oportuna. Asimismo, se recuerda la importancia de atender de forma concreta los
escenarios de riesgo, incluso por parte de aquellas entidades que realizaron reportes
generales. Se recomienda, ademas, mantener un reporte continuo y actualizado por parte
de las entidades que ya han registrado avances, dado que la valoracion de la gestion del
riesgo requiere informacion ampliada y detallada.
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2.2.4 Investigacion y Acceso a la Justicia

En el marco de esta categoria se formularon las recomendaciones No. 16 y No. 17,
dirigidas a la Fiscalia General de la Nacion como entidad principal. En calidad de entidades
asociadas, se le endilgaron responsabilidades al Ministerio del Interior, el Ministerio de
Defensa (Policia Nacional y Fuerzas Militares), las Comisiones nacionales,
departamentales, municipales y distritales para la Coordinacion y Seguimiento de los
Procesos Electorales; los Tribunales Seccionales de Garantias para los CMLJ; la
Registraduria Nacional del Estado Civil; el Consejo Nacional Electoral (CNE); la Unidad
Nacional de Proteccion (UNP) y la Procuraduria General de la Nacion.

Las recomendaciones formuladas exhortaban a las entidades a:

e Articular medidas de investigacion judicial e inteligencia con la Policia y el Ejército
Nacional para identificar oportunamente riesgos de atentados contra la vida e
integridad de candidatos/as y sus sedes politicas.

e Articular con las candidaturas, partidos, el Ministerio del Interior y la UNP la entrega
de informacion correspondiente para la activacion de medidas de proteccion.

e Utilizar las herramientas de inteligencia e investigacidon necesarias para garantizar el
ejercicio pleno de derechos y garantias de la poblacién involucrada.

e Identificar y judicializar a quienes realicen amenazas contra la poblacion politica,
jovenes o victimas, protegiendo el derecho al libre sufragio frente a cualquier
constrefimiento.

e Socializar las medidas implementadas en el subcomité de Orden Publico.

e Fortalecer los mecanismos de recepcion de denuncias por delitos electorales,
adaptando los canales a territorios rurales y dispersos.

e Facilitar el acceso de la poblacion civil para interponer denuncias sobre delitos
electorales o amenazas que pongan en riesgo sus derechos electorales.

Las respuestas a las recomendaciones de esta categoria tematica han presentado
multiplicidad de registros. Si bien la Fiscalia General de la Nacién adelant6é diversas
acciones, su reporte fue allegado recientemente, en el mes de febrero, y se fundamenté
en la Matriz de Seguimiento a Ataques 2025 remitida por Naciones Unidas, la cual consolida
los eventos ocurridos entre el 5 de enero y el 18 de diciembre de 2025.

Por su parte, las entidades asociadas, como la UNP, remitieron informacion de caracter
cuantitativo sobre el niUmero de precandidatos atendidos y las medidas de proteccion
adoptadas, asi como una descripcion de la poblacion en riesgo electoral relacionada con
la implementacion de dichas medidas. Entre tanto, la Policia Nacional y el Ejército
Nacional, tal como se registro en el apartado de acciones de disuasion de la presente
valoracion de respuesta, no aportaron informacion detallada sobre el ejercicio de
articulacion correspondiente a destacar en esta categoria.

Ahora bien, en relacion con la recomendacion No. 16, referente al componente de
articulacion para la identificacion oportuna de riesgos, la Fiscalia General de la Nacion, a



i 0 i Nombre del Proceso/Subproceso: Prevencion y Proteccion Cédigo: PP-P02-F24

. Version: 01
Defensoria INFORME DE SEGUIMIENTO
Qe ruedbo Vigente desde: 14/10/2025

través de la Direccion Especializada contra la Corrupcion adscrita a la Delegada contra la
Criminalidad Organizada, sefalé en su respuesta que mantiene una articulacion
permanente con la Policia Nacional —en particular con la Direccion de Investigacion
Criminal e Interpol (DIJIN)— y con las dependencias de inteligencia (DIPOL), con el fin de
realizar un monitoreo periddico de posibles conductas punibles que puedan presentarse
con ocasion de los comicios electorales de 2026.

En lo que respecta a la identificacion de riesgos por tematicas y la asociacion transversal
de casos, la entidad informd que cuenta con la base de datos de todos los candidatos
inscritos para las elecciones legislativas y presidenciales de 2026. Esta informacion es
objeto de cruces constantes con noticias criminales y reportes de amenazas o de delitos
cometidos contra los candidatos registrados. Lo anterior permite disponer de una base de
datos actualizada que sirve como insumo para la elaboracion y actualizacion del Mapa de
Riesgo Electoral.

No obstante, si bien de la respuesta institucional se desprende la existencia de cierto nivel
de articulacion interinstitucional, lo cierto es que no se evidencia el cumplimiento integral
del objetivo de identificacion oportuna de riesgos. En particular, el cruce de informacion
entre noticias criminales y reportes de amenazas no incorpora referencias claras sobre
tiempos de reaccion ni mecanismos de respuesta inmediata. Asimismo, frente a los casos
de consumacion relacionados con la AT013-25, no se registra la aplicacion efectiva de
dicha medida articulada.

De igual manera, en lo que respecta a la articulacion con la Unidad Nacional de Proteccion
(UNP), la Fiscalia General de la Nacion (FGN) senalo en su respuesta que, en el marco de
las jornadas de articulacion entre las Direcciones Nacionales y Seccionales, se definieron
lineamientos y se socializo la informacion relacionada con los protocolos para la recepcion
de solicitudes de proteccion, el seguimiento de los casos, asi como los procedimientos de
evaluacion y calificacion del riesgo.

Por su parte, la UNP, en calidad de entidad asociada, informoé el nUmero de medidas
atendidas con corte a octubre de 2025, es decir, apenas un mes después de la emision de
la AT 013-25. Report6 la evaluacion de 64 precandidatos, de los cuales 59 correspondian a
aspirantes presidenciales y 13 al Congreso, incluidos 13 candidatos de las
Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz (CITREP). Asimismo, informo la
implementacion de esquemas mixtos de proteccion, la asignacion de vehiculos blindados,
chalecos de proteccion, personal de seguridad y apoyos de transporte para candidaturas
presidenciales, al Congreso y a CITREP. La respuesta también destacd el alcance
diferencial en favor de mujeres candidatas: 25 aspirantes presidenciales, 44 al Congreso
y 14 a CITREP fueron beneficiarias de medidas de proteccion.

La Defensoria reconoce el esfuerzo de la UNP en la articulacion de acciones con las
candidaturas, los partidos politicos y sus sedes, particularmente en términos de celeridad,
al actuar dentro de los tiempos sugeridos, contribuyendo asi a la mitigacion del factor de
riesgo senalado en la recomendacion. También se valora la capacidad operativa, reflejada
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en la disposicion de recursos técnicos, financieros y humanos. No obstante, la respuesta
no incorpora un enfoque territorial que permita valorar la distribucidon geografica de las
medidas adoptadas en los municipios con llamados a accion inmediata y urgente, motivo
por el cual se comprende un cumplimiento parcial de su aporte a la recomendacion.

En lo que respecta a la identificacion y judicializacion de quienes profieran amenazas
contra la poblacion politica y vulneren el derecho al sufragio libre, la Fiscalia General de
la Nacion (FGN) informé que viene desarrollando un Mapa de Riesgo Electoral. Esta
herramienta tiene como proposito fortalecer la estrategia de judicializacion mediante un
instrumento practico y eficaz que permita focalizar las acciones en los territorios,
identificar sectores vulnerables y determinar las conductas o fenomenos delictivos de
mayor incidencia a nivel nacional.

Por otro lado, los casos relacionados con amenazas contra la poblacion politica, jovenes y
victimas, asi como aquellos vinculados con constrefimiento o posible fraude al sufragante,
han sido priorizados en el marco de la estrategia de investigacion y judicializacion
implementada conforme al Plan de Atencion y Seguimiento Electoral. Esta estrategia se
estructura sobre dos pilares:

(i) Atencion territorial, orientada a garantizar el acceso a la administracion de
justicia en todo el pais, con enfoque en los contextos territoriales y en la
atencion oportuna en zonas con limitada presencia institucional. Para tal
efecto, se dispuso la instalacion de Centros de Atencion de la Fiscalia en
departamentos histéricamente afectados por delitos contra los mecanismos
de participacion ciudadana, asi como la gestion de reportes a través de
URIEL y la habilitacion de canales de denuncia.

(i1) Asociacion de casos y construccion de lineas investigativas por especialidad,
de acuerdo con la competencia de cada Unidad Nacional, con el fin de
fortalecer la coherencia y efectividad de las actuaciones investigativas.

No obstante, pese a lo expuesto, la medida aln no evidencia un cumplimiento claro de la
recomendacion frente a escenarios de riesgo consumado. En particular, no se reportan
avances concretos respecto de la materializacion de la estrategia, tales como capturas,
judicializaciones o progresos significativos en investigaciones relacionadas con
afectaciones a la vida e integridad fisica de candidatos/as y/o de sus sedes politicas. Se
entiende que es el inicio de gestion de la medida, con miras a tener efectos a largo plazo,
pero infortunadamente para los plazos en los que estaba establecida la recomendacion no
cumple en términos de celeridad y oportunidad.

En relacion con la recomendacion No. 17, la Fiscalia General de la Nacion present6 un
informe interno sobre hechos de violencia politica asociados a los certamenes electorales,
elaborado a partir de un modelo metodoldgico bottom-up, basado en la consolidacion y
analisis de informacién primaria y secundaria derivada de eventos individualizados. Para
la verificacion y contextualizacion de los hechos se emplearon herramientas de OSINT
(Open Source Intelligence), en concordancia con el componente de esta categoria relativo
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al uso de instrumentos de inteligencia e investigacion necesarios para garantizar el
ejercicio pleno de los derechos y garantias de la poblacion involucrada. Este ejercicio
analitico, ademas, aporta insumos para la construccion de politica publica, al permitir
formular preguntas mas precisas en torno al disefio y fortalecimiento de garantias para la
poblacion destinataria de la medida.

Lo anterior, de acuerdo con la respuesta allegada y analisis consolidado de los casos
examinados evidencia que la violencia politica en el marco del proceso electoral al
Congreso de la Republica no se manifiesta de manera homogénea, sino que presenta
patrones territoriales diferenciados, estrechamente vinculados a la presencia y dinamica
de actores armados ilegales, economias ilicitas y disputas por control social y territorial.
En departamentos como Cauca, Caqueta, Putumayo, Norte de Santander (Catatumbo),
Cesar y La Guajira, se identifican contextos caracterizados por confrontaciones entre
estructuras armadas, expansion territorial de disidencias y organizaciones criminales, asi
como restricciones a la movilidad.

De acuerdo con la respuesta allegada y el analisis consolidado de los casos examinados,
segln senala el ente investigador, la violencia en el marco del proceso electoral al
Congreso de la Republica no se presenta de manera homogénea. Por el contrario, muestra
patrones territoriales diferenciados, estrechamente relacionados con la presencia y
dinamica de actores armados ilegales, economias ilicitas y disputas por el control social y
territorial. En departamentos como Cauca, Caqueta, Putumayo, Norte de Santander
(region del Catatumbo), Cesar y La Guajira, se identifican contextos caracterizados por
confrontaciones entre estructuras armadas, expansion territorial de disidencias vy
organizaciones criminales, asi como restricciones a la movilidad.

De manera transversal, los casos analizados permiten identificar modalidades recurrentes
de afectacion tales como: i) amenazas directas mediante mensajeria digital o
comunicaciones fisicas; ii) citaciones o constrefiimientos asociados a estructuras armadas;
lii) atentados contra vehiculos o bienes. La Defensoria del Pueblo reconoce el esfuerzo
aplicado para el desarrollo de herramientas de inteligencia, con la claridad de que el
instrumento descrito por la FGN esta en proceso de ejecucion y no contemplo casos de los
procesos electorales en 2025, sino que se plantea para materializar la medida en 2026.

Por otra parte, en el marco de la socializacion de medidas por parte de la Fiscalia General
de la Nacion (FGN) ante la Subcomision de Orden Plblico —con corte de informacion
correspondiente a este informe de seguimiento— solo se habia sesionado el 22 de enero
de 2026 y se tenia conocimiento de la sesion programada para febrero. La intervencion
del representante de la FGN durante la sesion del 22 de enero de 2026 reflejo conciencia
sobre el escenario de riesgo advertido, asi como algunas acciones articuladas con el sector
Defensa y la Unidad Nacional de Proteccion (UNP).

Adicionalmente, la Defensoria del Pueblo tuvo conocimiento de una iniciativa de la
Organizacion de Naciones Unidas que contempla un espacio de articulacion en el que
participa la FGN, junto con MAPP-OEA y la MOE. Esta sesion, realizada en la tercera
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semana de enero de 2026, se centré en la identificacion y seguimiento de casos
relacionados con liderazgos politicos.

En relacion con el fortalecimiento de la recepcion de denuncias y la facilitacion de su
acceso a la poblacion, la Fiscalia General de la Nacion (FGN) reporté que, en el marco de
la estrategia de judicializacion de los casos asociados a los certamenes electorales de
2026, se realiz6 seguimiento a los canales y mecanismos de recepcion de denuncias.
Adicionalmente, las Direcciones Nacionales implementan atencidon a casos mediante la
apertura de noticias criminales a partir de iniciativas investigativas basadas en
informacion proporcionada por la ciudadania.

Tras la socializacion y labor pedagogica sobre los mecanismos de recepcion de denuncias
y los reportes URIEL, la FGN implement6 una estrategia regional para el analisis inicial de
los casos y la asociacion de noticias criminales con similitudes entre si. Segin la
informacion allegada, esta estrategia permite estructurar investigaciones sélidas desde el
momento de la recepcion de la denuncia.

En conclusion, la FGN dispuso de diversos medios para el inicio de noticias criminales,
entre ellos: denuncias virtuales y presenciales, compulsas de copias, reportes URIEL,
iniciativas investigativas y reportes de inicio. Sumado a estos instrumentos institucionales,
la FGN resalto la labor pedagdgica como un pilar fundamental para la construccion de
denuncias con vocacién investigativa, la participacion ciudadana y el acceso a la
administracion de justicia.

Si bien la respuesta tiene un caracter general, se reconoce que la institucion atendio las
caracteristicas de la recomendacion, al fortalecer los mecanismos de recepcion de
denuncias sobre posibles delitos cometidos en el marco de los procesos electorales. No
obstante, es pertinente senalar que el cumplimiento de esta medida se ha planteado para
el periodo electoral de 2026, y no para el de 2025, por lo que se considera fuera de los
tiempos de la recomendacion.

Tabla 15. Resultados aplicacion de indicadores a la categoria de Investigacion
y acceso a la justicia

Indicador de

P Indicador de .
Categoria gestion: producto: indice

Nam. Componentes de
Recomendaciones Oportunidad,
pertinencia y
Coordinacion

indice de Respuesta
Adopcion o Estatal
Implementacion

Tematica de la
recomendacion

Investigacion y
acceso a la 2 0,60 0,50 55%
justicia




i 0 i Nombre del Proceso/Subproceso: Prevencion y Proteccion Cédigo: PP-P02-F24

Version: 01

Defensoria INFORME DE SEGUIMIENTO

del Pueblo Vigente desde: 14/10/2025

oooooooo

Una vez aplicados los indicadores de gestion y producto a la gestion del riesgo
desarrollada para la categoria de Investigacion y acceso a la justicia, se obtuvieron los
siguientes resultados. La Tabla 15. presenta el promedio de la valoracién hecha por la
Defensoria del Pueblo a las dos recomendaciones que componen la categoria tematica.

La valoracion global de la categoria tematica evidencia un desempefo positivo en la
respuesta presentada por la Fiscalia General de la Nacion y la Unidad Nacional de
Proteccién. No obstante, se observa que la respuesta de la entidad principal esta
proyectada hacia los procesos electorales de 2026, sin incluir un reporte concreto que dé
cuenta de acciones efectivamente implementadas durante los comicios y el proceso de
inscripcion ya realizados. Por tal motivo, la valoracion de gestion del riesgo estatal no
puede ser mas alta.

En relacion con el indicador de gestion, se destaca la actuacion oportuna y pertinente de
la Unidad Nacional de Proteccion en el cumplimiento de las recomendaciones No. 16 y 17.
Sin embargo, es importante precisar que el informe presentado de manera conjunta por
las entidades tiene caracter preliminar; en consecuencia, se valora como un avance
parcial del trabajo que aun debe continuar desarrollandose y materializarse en resultados
verificables.

Respecto del indicador de producto, la Defensoria del Pueblo considera ambas
recomendaciones como adoptadas, en la medida en que se evidencia su implementacion.
No obstante, debido a los problemas de oportunidad en la respuesta y a que las acciones
aun no han producido resultados concretos, se exhorta a las entidades a dar mayor
celeridad a la ejecucion de las medidas correspondientes.

La conjugacion de ambos indicadores —de gestion y de producto— permitié calcular el
IRE de esta categoria en 55%, lo que representa un nivel de cumplimiento parcial, de
conformidad con los criterios descritos en la Tabla No. 10.

De igual forma, tal como se describe en el escenario de riesgo del presente informe de
seguimiento y ante la respuesta por parte de la Fiscalia General de la Nacion, la Defensoria
del Pueblo reitera la necesidad de avanzar en los procesos de investigacion de posibles
conductas punibles y que requieran de la observacion del ente investigador marco del
escenario de riesgo de la Alerta Temprana 013-25, asi como judicializar de manera efectiva
a los maximos responsables de conductas vulneratorias de los Derechos Humanos y el
Derecho Internacional Humanitario en funcion de desmantelar por completo a los grupos
armados ilegales en el marco de los procesos electorales 2025-2026. Por lo anterior, se
hace necesario un reporte cuantitativo de los resultados de las medidas aplicadas.

2.2.5 Fortalecimiento Comunitario y Organizativo

Para esta categoria se formularon las recomendaciones No. 18 y 19. No obstante, el
presente informe analiza Unicamente la recomendacion No. 18, dado que cuenta con un
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plazo de ejecucion de hasta tres meses. La entidad responsable de su cumplimiento es el
Consejo Nacional Electoral, sin entidades asociadas.

Esta recomendacion busca garantizar el pago oportuno de las reposiciones de voto
pendientes de 2023, con el fin de asegurar la participacion politica, fortalecer la confianza
ciudadana, proteger derechos adquiridos y evitar la judicializacion de conflictos. Para su
cumplimiento, se instd a publicar un cronograma de pagos, informar sobre las causas de
los retrasos y los plazos de pago estimados y fortalecer la capacidad contable para atender
los pagos pendientes y prevenir demoras en los procesos electorales 2025-2026.

Ahora bien, tras la revision y analisis de la documentacion allegada por el CNE, se concluye
que esta recomendacion no recibid una respuesta concreta por parte de la entidad. La
respuesta remitida se limita a referir el traslado de mesas de votacion y no aborda el
cronograma, la gestion y el pago de la reposicion de votos a favor de los partidos y
candidatos de las elecciones de 2023.

En consecuencia, la respuesta del CNE no da cumplimiento a lo solicitado en la
recomendacion emitida por la Defensoria del Pueblo. De igual manera, el CNE tampoco
propone medidas para prevenir situaciones similares en los procesos electorales 2025-
2026, lo que hace previsible la reproduccion de las mismas dificultades y la vulneracion
de derechos electorales para futuros procesos de eleccion popular.

La accion mas cercana a una medida implementada en el marco de esta recomendacion
se trata del disefo de la cartilla de financiacion para candidatos (CITREP), aunque sigue
sin guardar relacion directa con la solicitud hecha por la Defensoria en la recomendacion
No. 18 de la alerta temprana.

Adicionalmente, esta financiacion tampoco se ha desarrollado a cabalidad. En sus
ejercicios de monitoreo, la Defensoria del Pueblo pudo verificar que para comienzos del
mes de febrero de 2026 aun no se habia tramitado el desembolso de anticipos para las
campanas CITREP, pese a que dichas elecciones se realizaran el 08 de marzo de 2026. Este
incumplimiento estatal amenaza la representacion de las victimas en el siguiente periodo
constitucional del congreso, sobre todo si se tiene en cuenta que las y los candidatos de
las 16 circunscripciones especiales de paz dependen de la financiacion estatal para
desarrollar sus campanas electorales.

Una vez aplicados los indicadores de gestion y producto a la gestion del riesgo
desarrollada para la categoria de fortalecimiento comunitario y organizativo, se
obtuvieron los siguientes resultados. La Tabla 16. presenta el resultado de la valoracion
hecha por la Defensoria del Pueblo a la recomendacion de la categoria tematica.
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Tabla 16. Resultados aplicacion de indicadores a la categoria de fortalecimiento comunitario y
organizativo

Indicador de Indicador de

Categoria gestion: producto: indice

Num. Componentes de
Recomendaciones Oportunidad,
pertinencia y
Coordinacion

Tematica de la
recomendacion

indice de Respuesta
Adopcion o Estatal
Implementacion

Fortalecimiento
comunitario y 1 0,00 0,00 0%
organizativo

La valoracion global de la categoria tematica evidencia un incumplimiento de la
recomendacion por parte del Consejo Nacional Electoral, por lo que los indicadores de
gestion y de producto registran un 0%. La respuesta del CNE no implemento la
recomendacion No. 18, fue poco oportuna frente a los tiempos definidos por la Defensoria
del Pueblo y carecié de pertinencia al no atender el factor de riesgo advertido en la alerta
temprana.

La conjugacion de ambos indicadores —de gestion y de producto— permitié calcular el
IRE de esta categoria en 0%, lo que representa un incumplimiento en esta categoria, de
conformidad con los criterios descritos en la Tabla No. 10.

Por lo anterior, se exhorta al CNE a adelantar las gestiones correspondientes en garantia
de los derechos adquiridos para quienes fueron candidatos y sus partidos en las elecciones
de 2023, evitando que con este incumplimiento se pueda ver afectado el derecho a la
participacion de las elecciones 2025-2026.

Por otra parte, la Defensoria del Pueblo hizo una observacién preliminar de la respuesta
estatal de la recomendacion No. 19, esto con el fin de presentar un analisis cualitativo
sobre el avance en el cumplimiento de dicha recomendacién con base en la informacion
reportada por las entidades destinatarias, sin embargo, revisada las bases de respuesta
estatal (incluido el SIGOB CIPRAT), a la fecha no se existe respuesta concreta a esta
recomendacion por parte de la entidad principal - Ministerio del Interior, Direccién para
la Democracia, la Participacion Ciudadana y la Accion Comunal-, ni en la remision de
informacion de las otras entidades asociadas que refiera un ejercicio de desarrollo de
confianza de la sociedad civil.

E2 3

Por otra parte, la Defensoria del Pueblo hizo una observacion preliminar de la respuesta
estatal a la recomendacion No. 19, con el fin de presentar un analisis cualitativo sobre
el avance de su cumplimiento. Sin embargo, revisadas las bases de respuesta estatal
(incluido SIGOB-CIPRAT), a la fecha no existe respuesta concreta a esta recomendacion
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por parte de la entidad principal: el Ministerio del Interior a través de la Direccioén para la
Democracia, la Participacion Ciudadana y la Accion Comunal. Tampoco existe remision de
informacion por parte de las entidades asociadas.

2.2.6 Acompanamiento y gestiones preventivas del Ministerio Publico

La AT No. 013-25 dirigi6 a la Procuraduria General de la Nacién la recomendacion No. 20.
Esta recomendacion instaba a la cabeza del Ministerio Publico a desarrollar un seguimiento
periodico a los avances en la implementacion de medidas para mitigar los riesgos
advertidos. Asimismo, solicité adelantar los procesos disciplinarios necesarios en caso de
omision frente a la adopcidén de medidas de proteccion y prevencion en relaciéon con la
poblacion identificada en riesgo. La recomendacion No. 20 atribuia responsabilidad como
entidades asociadas a las personerias municipales, las procuradurias provinciales y las
oficinas de asuntos disciplinarios de los entes departamentales y municipales.

Respecto del cumplimiento de la recomendacion, en un principio, la Defensoria del Pueblo
tuvo conocimiento Unicamente de las actuaciones adelantadas por la Personeria Municipal
de Giron y la Procuraduria Provincial de Instruccion de Chaparral, debido a que solamente
estas dos entidades del Ministerio PUblico respondieron por escrito a la Defensoria del
Pueblo en los tiempos establecidos para este primer informe de seguimiento.

Ambas entidades reportaron acciones propias de sus labores de vigilancia y seguimiento
territorial y no daban cuenta de una gestion coordinada y sistematica por parte del
Ministerio Publico a nivel nacional que respondiera de manera directa a la recomendacion
de la Defensoria del Pueblo. No obstante, el 3 de febrero la Defensoria del Pueblo recibio
notificacion por parte de la Procuraduria General de la Nacion acerca de la Directiva No.
003 de 2026, referente a la conformacion de la “Comision Especial Temporal de
Seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones de la Defensoria del Pueblo en la
Alerta Temprana 013-2025".

La Comisidn Especial Temporal de Seguimiento se crea con el objetivo de revisar el avance
en la respuesta estatal a la Alerta Temprana, con la participacion activa de distintas
Procuradurias Delegadas como la de Defensa de los Derechos Humanos, Asuntos Electorales
y Participacion Democratica, Gestion y Gobernanza Territorial, entre otras. La comision
prevé sesionar mensualmente hasta finalizadas las elecciones presidenciales y pretende
ejercer facultades disciplinarias propias del Ministerio Publico ante fallas u omisiones en
la gestion de los riesgos advertidos por la Defensoria del Pueblo:

“La Comision Especial Temporal de seguimiento correra traslado al eje disciplinario de la
Procuraduria General de la Nacion, de los informes, quejas o denuncias que se presenten
por el presunto incumplimiento o desatencion de los escenarios de riesgo advertidos por
la Defensoria del Pueblo, las recomendaciones formuladas o los compromisos en el plan
de accion diligenciado y aprobado por cada una de las entidades concernidas” (num 4).
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La instalacion de la comision de seguimiento representa la accion institucional consolidada
por parte de la Procuraduria General de la Nacion para dar cumplimiento a la
recomendacion No. 20 de la Defensoria del Pueblo. Su correcto funcionamiento puede
operar como una herramienta efectiva de monitoreo de la gestion de riesgo estatal para
los procesos electorales y podria activar una actuacion institucional efectiva para atender
las recomendaciones y los escenarios de riesgo advertidos en la Alerta Temprana.

No obstante, la gestiones de la Procuraduria General de la Nacién han presentado fallas
ligadas a la celeridad de las acciones de seguimiento y al reporte de informacion a la
Defensoria del Pueblo. Por un lado, se valora positivamente la conformacion de la comision
de seguimiento y se considera que puede convertirse en un precedente relevante para el
monitoreo coordinado de responsabilidades institucionales en cumplimiento de las alertas
tempranas de caracter nacional. Sin embargo, de acuerdo con los criterios de valoracion
de la Defensoria del Pueblo, el surgimiento de la comision se presenta de manera tardia,
por fuera de los tiempos de respuesta que ameritaban las amenazas electorales advertidas
por la Defensoria en octubre de 2026.

Por otro lado, también se evidencian ciertas falencias en el reporte oportuno de
informacion de la Procuraduria General de la Nacion. La Defensoria del Pueblo recibi6 las
evidencias de cumplimiento de la recomendacién No. 20 hasta el 13 de febrero, mas de
cuatro meses luego de emitida la Alerta Temprana. En consecuencia, y considerando lo
apremiante de la respuesta proporcionada por el Ministerio Publico, la Defensoria del
Pueblo evalué como necesario extender la fecha de corte de esta categoria tematica con
el fin de poder incluir la valoracion de la Directiva No. 003 de 2026.

Por Gltimo, asi la creacion de la comision de seguimiento represente un hito importante
para el cumplimiento de la alerta temprana, todavia tiene un largo camino por recorrer
en materia de acopio de informacion®', ponderacion de gestion institucional, eventual
apertura de procesos disciplinarios y produccion de resultados concretos. Por lo tanto, la
conformacion de la comision se valora como un primer peldano en la construccion de un
sistema de seguimiento basado en evidencia, verificable y de revision periddica por parte
del Ministerio PUblico que necesariamente tendra que derivar en el impulso y la activacion
de acciones institucionales oportunas, pertinentes y efectivas.

Para finalizar, la Defensoria del Pueblo pudo constatar que la categoria de gestiones
preventivas del Ministerio Publico no recibié la relevancia necesaria en las sesiones
CIPRAT territoriales. Debido a falencias en el rol de coordinacién del Ministerio del
Interior, en varios planes de accion esta categoria no fue objeto de concertaciéon de

8" La Procuraduria General de la Nacion le comunicé a la Defensoria del Pueblo que hizo requerimientos de informacion a
sus oficinas regionales y provinciales desde la emision de la Alerta Temprana. El balance de esta informacion no lo conoce
la Defensoria del Pueblo. También informé que el 11 de febrero solicitd formalmente un informe de los avances de
cumplimiento de la Alerta Temprana al Ministerio del Interior como Secretaria Técnica de la CIPRAT. Debido a las demoras
en la instalacion de la comision de seguimiento, esta informacion no alcanzé a estar disponible para la fecha en que se
emite este informe de seguimiento. En contraste, la Defensoria del Pueblo recibi6 el 13 de febrero, por fuera de los tiempos
establecidos, un balance general de la Procuraduria General de la Nacién de las respuestas de las administraciones locales
con riesgo electoral e inmediato en el marco de la estrategia “Paz Electoral”.
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acciones de prevencion. Esta debilidad de la CIPRAT se refleja en varios planes de accién
territoriales que no incorporan de manera expresa medidas de seguimiento, vigilancia
institucional y acompanamiento disciplinario en esta categoria tematica.

Una vez aplicados los indicadores de gestion y producto a la gestion del riesgo
desarrollada para la categoria de gestiones preventivas del Ministerio Publico, se
obtuvieron los siguientes resultados. La Tabla 17. presenta la valoracion hecha por la
Defensoria del Pueblo a la recomendacion de la categoria tematica.

Tabla 17. Resultados aplicacion de indicadores a la categoria gestiones
preventivas del Ministerio Publico.

Indicador de Indicador de

Categoria gestion: producto: indice

Nam. Componentes de
Recomendaciones Oportunidad,
pertinencia y
Coordinacion

Tematica de la
recomendacion

indice de Respuesta
Adopcion o Estatal
Implementacion

Gestiones
preventivas del
Ministerio
Publico

1 0,30 1,00 65%

La valoracion global de la categoria tematica evidencia falencias en la obligacion de
reporte de las Personerias Municipales y la Procuraduria General de la Nacion a la
Defensoria del Pueblo. De igual manera, el Sistema de Alertas Tempranas pudo constatar,
luego de la revision de los planes de accion territoriales, dificultades en la concertacion
de acciones para esta categoria tematica durante el desarrollo de las sesiones CIRPAT
preparatorias.

Sin perjuicio de lo anterior, la Defensoria del Pueblo resalta la importancia de la
conformacion de la “Comision Especial Temporal de seguimiento al cumplimiento de las
recomendaciones de la Alerta Temprana 013-2025” y considera que puede convertirse en
una herramienta de activacion de gestion efectiva por parte de las entidades concernidas
en las recomendaciones. En consecuencia, el indicador de producto presenta una
ponderacion considerablemente mas alta que el indicador de gestion.

La conjugacion de ambos indicadores —de gestion y de producto— permitié calcular el
IRE de esta categoria en 65%, lo que representa un cumplimiento parcial sustancial, de
conformidad con los criterios descritos en la Tabla No. 10.
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2.2.7 Nivel de cumplimiento total de las recomendaciones de la Alerta Temprana

Cada recomendacién se analizé de forma individual. Sin embargo, los resultados se
presentan de acuerdo con las seis categorias tematicas establecidas en la Alerta Temprana
013-25.

De acuerdo con lo anterior, y conforme al analisis de la informacién suministrada por las
entidades concernidas en relacion con las 11 recomendaciones valoradas, asi como a la
aplicacion de los indicadores de gestion y producto, se obtiene como resultado global
para este primer informe de seguimiento un IRE del 42 %, el cual, segun lo establecido
en la Tabla N.° 10, corresponde a un nivel de cumplimiento parcial.

Este valor indica que el Estado adoptd algunas medidas para el cumplimiento de lo
recomendado. Se resalta la labor oportuna de las entidades concernidas en las categorias
de Acciones de Fuerza Publica para la disuasion del contexto de amenaza y Gestiones
preventivas del Ministerio PUblico. En estas categorias se encontré que la gestion realizada
se realizd con pertinencia, atendiendo a la poblacion en riesgo y propendiendo por
priorizar los territorios de llamados la accion inmediatos y urgentes. Asi mismo, en estas
categorias fue posible observar esfuerzos de las entidades para poner en marcha
articulacion efectivos tanto para el cumplimiento de las recomendaciones, como para
hacer presencia en los territorios que son objeto de amenazas, en especial aquellos con
llamados a la accion inmediata y urgente.

Cabe anotar que, las medidas adoptadas por la Fiscalia General de la Nacion resultan
pertinentes frente a los procesos electorales de 2026. No obstante, dichas acciones no
contemplaron su aplicacion respecto de los procesos adelantados durante 2025.

La Defensoria del Pueblo destaca que el cumplimiento parcial genera preocupacion en el
contexto de una alerta relacionada con el calendario electoral, especialmente si se tiene
en cuenta que en 2025 ya se desarrollaron cuatro procesos, entre ellos elecciones atipicas,
consultas internas de los partidos, elecciones de Consejos Territoriales y Locales de
Juventud, la inscripcion de candidaturas al Congreso de la RepuUblica y a las CITREP. En
consecuencia, se hace necesario un llamado a las entidades del Estado para evitar
cualquier desatencion frente a las elecciones previstas para 2026.

Por ello, y en virtud de la evolucion del riesgo analizada, la implementacion de las medidas
pendientes se verificara en un segundo informe de seguimiento a la Alerta Temprana No.
013 de 2025.
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Tras la aplicacion de la metodologia de valoracion a las once (11) recomendaciones
seleccionadas, en virtud de la temporalidad de implementacion, asi como la observacion
preliminar cualitativa de las nueve (9) recomendaciones restantes; y ante la actualizacion
de los escenarios de riesgo identificados en la AT 013-25, la Defensoria del Pueblo formula
nueve (9) nuevas recomendaciones y refuerza nueve (9) de las previamente emitidas.

Se reitera que estas recomendaciones constituyen un llamado a la accion institucional y
tienen como proposito orientar a las entidades del Estado en la adopcion de medidas
preventivas que generen garantias efectivas para el ejercicio de los derechos y las
libertades politicas en el marco de los procesos electorales.

Tal como se senalé en la AT 013-25, la Defensoria del Pueblo invita a las entidades
concernidas y asociadas a adoptar estas recomendaciones desde un enfoque de seguridad
humana. Este enfoque implica que la atencion a los riesgos trascienda las intervenciones
centradas exclusivamente en el orden pulblico y se complementen con estrategias
orientadas a garantizar los derechos de candidatas y candidatos, del electorado urbano,
rural y étnico, asi como a brindar especial atencion a las necesidades de las mujeres;
personas con orientaciones sexuales e identidades de género no hegemoénicas; victimas
del conflicto armado; servidoras y servidores publicos; firmantes de paz, sus familias,
movimientos y partidos politicos; pueblos étnicos; y personas defensoras de derechos
humanos y liderazgos sociales.

Las recomendaciones mantienen las seis (6) categorias tematicas definidas en la AT 013-
25: 1. Coordinacion de la respuesta rapida; 2. Disuasion del contexto de amenaza; 3.
Prevencion y proteccion; 4. Investigacion y acceso a la justicia; 5. Fortalecimiento
comunitario y organizativo; y 6. Acompafamiento y gestiones preventivas del Ministerio
Publico.

En tal sentido, es fundamental que las entidades recomendadas respondan dentro de los
plazos establecidos y presenten soportes precisos sobre la gestion adelantada. Las
recomendaciones distinguen entre “entidades principales concernidas” y “entidades
asociadas”, segun su nivel de responsabilidad y competencia.

La evolucion de los riesgos advertidos y el seguimiento a las gestiones institucionales
frente a estas recomendaciones seran objeto de una segunda valoracién de respuesta
estatal por parte de la Defensoria del Pueblo, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 4 y 14 del Decreto 2124 de 2017.
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Recomendacion No. 1

Categoria tematica de
la recomendacion:

Coordinacion de la respuesta rapida

Entidad Principal
Concernida:

Ministerio del Interior a través de la Secretaria Técnica de la Comision
Intersectorial para la Respuesta Rapida a las Alertas Tempranas (CIPRAT)

Entidades Asociadas:

Direccion para la Democracia, Participacion Ciudadana y la Accion Comunal
- Ministerio del Interior, Consejo Nacional Electoral (CNE) y la Registraduria
Nacional del Estado Civil.

Recomendacion:

Al Ministerio del Interior, como Secretaria Técnica de la Comision
Intersectorial para la Respuesta Rapida a las Alertas Tempranas (CIPRAT),
articular la gestion de las entidades e instancias concernidas en la Alerta
Temprana, por medio de las siguientes acciones:

a. Orientar y acompafar la actualizacion de los planes de accion,
verificando que estos cuenten con plazos y acciones claras, que
tengan coherencia con la situacion de riesgo y que cumplan el tiempo
estimado de implementacion.

b. Brindar acompanamiento a las entidades para la construccion e
implementacion de las medidas contempladas en los planes de
accion, con el proposito de que estos no sean solo enunciados de
gestion, sino que cuenten con productos y tiempos de ejecucion
medibles.

c. Armonizar, en conjunto con las entidades asociadas a la
recomendacion, los planes de accion para responder a los riesgos
identificados. Esto implica alinear los cronogramas y actividades de
implementacién, con el animo de evitar duplicidad de acciones,
vacios operacionales y problemas logisticos que retrasen o impidan
una respuesta rapida ante casos de consumacion de riesgos
advertidos en la AT 013-25.

Se insta al Ministerio del Interior a que la gestion en esta materia se plasme
en un informe consolidado, a partir de la implementacion de los planes de
accion, que permita evidenciar la trazabilidad de la informacion registrada
y las gestiones realizadas.

Focalizacién

Todo el territorio con llamado a la accion inmediata, urgente, prioritaria y

territorial: en observacion.
Focalizacion . . e .

. . Todos los grupos poblacionales identificados en riesgo.
poblacional:

Tiempo estimado de
Implementacién:

Cumplimiento inmediato y permanente.
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Recomendacion No. 2

Categoria tematica de
la recomendacion:

Coordinacion de la respuesta rapida

Entidad Principal
Concernida:

Ministerio del Interior - Direccion para la Democracia, Participacion
Ciudadana y la Accién Comunal.

Entidades Asociadas:

Gobernaciones de los 32 departamentos, Alcaldias con llamado a la
accion inmediata y urgente. Unidad para la Implementacion del Acuerdo
Final de Paz; Unidad Especial de Investigacion (UEl) de la Fiscalia General
de la Nacion (FGN); Unidad Nacional de Proteccion (Subdireccion
Especializada de Seguridad y Proteccion); Consejeria Presidencial para
los Derechos Humanos y DIH; Ministerio de Defensa; Policia Nacional;
Fuerzas Militares; Ministerio de Justicia y el Derecho; Consejo Nacional
Electoral (CNE); Registraduria Nacional del Estado Civil y Procuraduria
General de la Nacion.

Recomendacion:

En el marco del Decreto 800 de 2025 y de la activacion de la Comision
Nacional para la Coordinacion y Seguimiento de los Procesos Electorales,
en la AT 013-25 se recomendd al Ministerio del Interior crear un
instrumento interno de seguimiento. En ese sentido, se solicita al
Ministerio del Interior, hacer un informe detallado, con copia a la
Procuraduria General de la Nacidn, sobre los resultados obtenidos del
uso de dicho instrumento interno, antes, durante y después de los
comicios de 2026. Es necesario que el informe incluya: mediciones de
cumplimiento con indicadores, funcionamiento de comisiones, reportes
de incidentes, tiempos de respuesta ante riesgos y ejecucion
presupuestal.

Por otro lado, se recomienda a la Direccién para la Democracia,
Participacion Ciudadana y la Accion Comunal del Ministerio del
Interior: asegurar el adecuado funcionamiento de las comisiones de
coordinacion y seguimiento de los procesos electorales, a nivel
territorial. Reportar los avances de las subcomisiones sobre indebida
participacion en politica, financiacion de campanas, riesgos del proceso
electoral, orden publico, proteccion, y tolerancia, no violencia y no
estigmatizacion. Capacitar y sensibilizar a las Gobernaciones, Distritos y
Alcaldias sobre sus competencias y responsabilidades en el marco de la
instalacion y operacion las Comisiones Departamentales, Distritales y
Municipales.

Focalizacién
territorial:

Todo el territorio identificado con llamado a la accidén inmediata y
urgente.

Focalizacion
poblacional:

Candidatos, miembros de partidos; mujeres, personas con orientaciones
sexuales e identidades de género diversas, firmantes de paz y sus
organizaciones politicas, liderazgos comunales, pueblos étnicos, victimas
del conflicto armado, funcionarios publicos y partidos o movimientos
politicos.

Tiempo estimado de
Implementacién:

Desde el momento de emision de este IS hasta seis (6) meses después
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Recomendacion No. 3

Categoria tematica de
la recomendacion:

Disuasion del contexto de amenaza

Entidad Principal
Concernida:

Ministerio del Interior a través de la Direccion para la Democracia,
Participacion Ciudadana y la Accion Comunal y la Direccion de Derechos
Humanos.

Entidades Asociadas:

Ministerio de Defensa Nacional, Comando General de Fuerzas Militares,
la Policia Nacional, Ejército y Armada Nacional, Registraduria Nacional
del Estado Civil, Gobernaciones de los 32 departamentos y Alcaldias de
los municipios con llamado a la accion inmediata, urgente y prioritaria y
Consejo Nacional Electoral.

Recomendacion:

Al Ministerio del Interior a través de la Direccién para la Democracia,
Participacion Ciudadana y la Accion Comunal y la Direccion de
Derechos Humanos, instalar la Comision Nacional de Garantias de
Seguridad Especial para la CITREP -esta sesion puede desarrollarse en
modalidad mixta (presencial y virtual), tener en cuenta el anexo sobre
CITREP incluido en este informe.

Ademas, asegurar que las Gobernaciones y Alcaldias informen a la
Fuerza Publica y a la Registraduria Nacional Estado Civil sobre las
dificultades de la poblacion para el acceso a los puestos de votacion, en
especial aquellos que: i) se encuentran en zonas rurales y de dificil
acceso; ii) tienen limitaciones en la financiacidn de procesos electorales;
iii) registran carencias para realizar el cubrimiento y/o presencia
administrativa limitada en los municipios donde los grupos armados
ilegales o criminalidad organizada ejerzan presion sobre la poblacion
interviniente.

Al Ministerio del Interior con el acompanamiento del Ministerio de
Relaciones Exteriores de Colombia, disefiar un plan de prevencion ante
los impactos de las dinamicas fronterizas, principalmente por repertorios
de violencia en el marco electoral.

Focalizacion
territorial:

Municipios con llamado a la accién inmediata, urgente y prioritaria.

Focalizacion
poblacional:

Precandidatos, candidatos, simpatizantes, directores de partidos y/o
MSC, familiares de actores politicos, mujeres, poblacion con
Orientaciones Sexuales e Identidades de Género No Hegemonicas
(OSIEGNH), firmantes del Acuerdo de Paz, pueblos étnicos, victimas y
jovenes con participacion politica.

Tiempo estimado de
Implementacion:

Cumplimiento inmediato y permanente.
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Recomendacion No. 4

Categoria tematica de
la recomendacion:

Disuasion del contexto de amenaza

Entidad Principal
Concernida:

Ministerio de Defensa Nacional

Entidades Asociadas:

Comando General de Fuerzas Militares, la Policia Nacional, Ejército y
Armada Nacional, Ministerio de Hacienda, Gobernaciones de los 32
departamentos y Alcaldias de los municipios en llamado a la accion
inmediata, urgente y prioritaria.

Recomendacion:

Al Ministerio de Defensa Nacional, disefhar e implementar una estrategia
integral de seguridad para los procesos electorales de 2026, orientada a
mitigar la expansion y el accionar de grupos armados ilegales y
estructuras criminales que amenacen o constrinan a candidatos,
servidores pUblicos y lideres sociales.

La estrategia debe: incorporar herramientas tecnoldgicas e inteligencia
para contrarrestar ataques con drones y otras amenazas; considerar los
impactos diferenciados del conflicto en cada macrorregion; adecuar el
despliegue de pie de fuerza en las vias de acceso y rutas terrestres y
nauticas; brindar acompanamiento a las candidaturas durante las
campanas politicas; custodiar la instalacion y funcionamiento de los
puestos y mesas de votacion ubicados en las zonas urbanas y rurales.

Al Ministerio de Defensa Nacional también se le recomienda
implementar acciones como:

e Coordinar con la autoridad administrativa competente el retiro de
marcas y vallas estigmatizantes, restrictivas del derecho a la
participacion y proselitismo politico contra candidatos, en el
marco del conflicto armado.

e En la etapa poselectoral, mantener medidas de proteccion y
seguridad con salvaguarda a los servidores publicos tras ser
elegidos y liderazgos sociales.

e En articulacion con Alcaldias y Gobernaciones, contribuir en las
acciones de fortalecimiento de los medios materiales y logisticos
para la accion disuasiva de la Fuerza Publica en el territorio, en
el marco de sus competencias constitucionales y legales
contenidas en la Ley 62 de 1993 y la Ley 2200 de 2022.

e Fortalecer los medios logisticos de la Fuerza Publica conforme a
sus competencias legales.

De igual manera, se le recomienda al Ministerio de Defensa prestar la
debida colaboracion en el traslado de los funcionarios y material
electoral para el desarrollo de las jornadas electorales de CITREP,
Congreso y Presidenciales.

Focalizacion
territorial:

Municipios con llamado a la accién inmediata, urgente y prioritaria.
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Focalizacion
poblacional:

Precandidatos, candidatos, simpatizantes, directores de partidos y/o
MSC, familiares de actores politicos, mujeres, poblacion con
Orientaciones Sexuales e Identidades de Género No Hegemonicas
(OSIEGNH), firmantes del Acuerdo de Paz, pueblos étnicos, victimas y
jovenes con participacion politica, funcionario y servidores publicos.

Tiempo estimado de
Implementacion:

Cumplimiento inmediato y permanente.

Recomendacioéon No. 5

Categoria tematica de
la recomendacion:

Prevencion y proteccion

Entidad Principal
Concernida:

Consejo Nacional Electoral (CNE)

Entidades Asociadas:

Ministerio del Interior a través de la Direccion para la Democracia,
Participacion Ciudadana y la Accion Comunal; Gobernaciones y Alcaldias.

Recomendacion:

Al Consejo Nacional Electoral, garantizar el derecho al proselitismo
politico como manifestacion de las libertades de expresion, reunion y
participacion politica. En ese sentido, se insta a que, en articulacion con
las Gobernaciones, se asegure el ejercicio libre y seguro de la actividad
politica de todos los candidatos, sin distincion de su corriente ideologica,
especialmente en aquellos territorios donde la presencia de grupos
organizados o estructuras criminales haya restringido la movilidad y la
participacion politica.

Focalizacion
territorial:

Municipios con llamado a la accién inmediata, urgente y prioritaria.

Focalizacion
poblacional:

Precandidatos, candidatos, simpatizantes, directores de partidos y/o
MSC, familiares de actores politicos, mujeres, poblacion con
Orientaciones Sexuales e Identidades de Género No Hegemonicas
(OSIEGNH), firmantes del Acuerdo de Paz, pueblos étnicos, victimas y
jovenes con participacion politica.

Tiempo estimado de
Implementacion:

Cumplimiento inmediato y permanente.

Recomendacioén No. 6

Categoria tematica de
la recomendacion:

Prevencion y proteccion

Entidad Principal
Concernida:

Ministerio del Interior - Direccion para la Democracia, la Participacion
Ciudadana y la Accion Comunal

Entidades Asociadas:

Registraduria Nacional del Estado Civil; Consejo Nacional Electoral
(CNE); Policia Nacional y Fuerzas Militares; Unidad Nacional de
Proteccion (UNP); Fiscalia General de la Nacion (FGN)

Recomendacion:

A la Direccion para la Democracia, la Participacion Ciudadana y la
Accion Comunal del Ministerio del Interior, en su rol se secretaria
técnica de la Comision Nacional para la Coordinacion y Seguimiento de
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los Procesos Electorales, convocar y realizar sesion del Subcomité de
Proteccion, con el fin de concertar un plan de trabajo que involucre:

La actualizacion constante del mapa de riesgo con la inclusion de
variables como: presencia de grupos armados ilegales, disputas
territoriales, riesgo de trashumancia forzada o desplazamientos
recientes, asi como zonas historicas de alteracion del orden publico
en elecciones. Se insta a que esta actualizacion tome en cuenta los
mapas de riesgo del Centro Integrado de Informacion e Inteligencia
Electoral (CI3E) de la Policia Nacional, los riesgos advertidos por medio
de la presente Alerta Temprana y sus eventuales consumaciones, asi
como los informes de la sociedad civil.

La definicion de los procesos para la activacion de rutas de proteccion
diferenciada y oportuna, junto con la Policia Nacional, Fuerzas
Militares y la Unidad Nacional de Proteccion (UNP), especialmente
para: personas defensoras de derechos humanos, liderazgos sociales,
candidaturas de pueblos étnicos (Consejos comunitarios 2025),
mujeres, poblacion OSIEGNH, jovenes y victimas del conflicto.

Las rutas -armonizadas- de proteccion y respuesta rapida ante posibles
vulneraciones hacia funcionarios y logistica electoral. Incluir aquellas
rutas, instancias y programas que forman parte del SISEP.

Canales de denuncia ante amenazas a la democracia y al ejercicio de
los derechos y libertades politicas.

Focalizacién
territorial:

Todo el territorio identificado en riesgo

Focalizacion
poblacional:

Todos los grupos poblacionales identificados en riesgo

Tiempo estimado de
Implementacion:

Desde el momento de emision de este IS hasta tres (3) meses después.

Recomendacion No. 7

Categoria tematica de
la recomendacion:

Prevencion y proteccion

Entidad Principal
Concernida:

Unidad Nacional de Proteccion (UNP)

Entidades Asociadas:

Ministerio del Interior a través de la Direccion de Derechos Humanos,
Direccion para la Democracia, la Participacion Ciudadana y la Accion
Comunal, Gobernaciones de los 32 departamentos, Alcaldias distritales y
municipales.

Recomendacion:

A la Unidad Nacional de Proteccion, en el marco de sus funciones como
secretaria técnica del Comité de Coordinacién y Recomendacion de
Medidas de Proteccion en el Proceso Electoral (CORMPE), formular una
hoja de ruta para el despliegue efectivo del sector defensa que permita
responder rapidamente ante amenazas y consumaciones de los escenarios
de riesgo de la presente Alerta Temprana. Se recomienda que la hoja de
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ruta cuente con un mecanismo de medicion de la efectividad de la
respuesta adelantada.

En la etapa poselectoral, se solicita mantener y fortalecer las medidas
de proteccion implementadas para candidatos CITREP electos.

Se recomienda a las Gobernaciones y Alcaldias mantener dialogo
permanente con la UNP sobre casos que requirieran atencion urgente en
el marco del CORMPE y suministrar la informacion requerida por esa
instancia para facilitar el despliegue oportuno del sector defensa en los
territorios sefalados en la presente recomendacion.

Focalizacién

Todo el territorio identificado con llamado a la atencidon inmediata,

territorial: urgente, prioritaria y en observacion.
Focalizacion . . igs .

. Todos los grupos poblacionales identificados en riesgo.
poblacional:

Tiempo estimado de
Implementacion:

Inmediato y permanente.

Recomendacion No. 8

Categoria tematica de
la recomendacion:

Prevencion y proteccion

Entidad Principal
Concernida:

Unidad Nacional de Proteccion (UNP)

Entidades Asociadas:

N/A

Recomendacion:

A la Unidad Nacional de Proteccién, en el marco del CORMPE, formular
un plan de contingencia con indicadores de gestion que les garantice la
seguridad y dé respuesta a las solicitudes de estudio de niveles de riesgo
de: precandidatos, candidatos, miembros de los partidos politicos y
movimientos significativos de ciudadanos, funcionarios y servidores
publicos. Dicho riesgo puede darse debido a su funcidon dentro del
contexto electoral, por ejemplo, aquellos que han sido elegidos por voto
popular. Cabe recordar que, estas medidas de proteccién deben
ampararlos antes durante y después de los procesos electorales 2026.

Se exhorta a la UNP a que el plan referido incluya acciones especificas
para la atencion de la poblacion victima, mujeres, personas con
OSIEGNH, juventudes, grupos étnicos y firmantes del Acuerdo de Paz.

Focalizacién

Todo el territorio identificado con llamado a la atencion inmediata,

territorial: urgente, prioritaria y en observacion.
Focalizacion L - . -

. . Poblacion interviniente y poblacion politica.
poblacional:

Tiempo estimado de
Implementacion:

Desde el momento de emision de este IS hasta un (1) mes después.
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Recomendacion No. 9

Categoria tematica de
la recomendacion:

Prevencion y proteccion

Entidad Principal
Concernida:

Consejeria Comisionada de Paz

Entidades Asociadas:

Consejo Nacional Electoral (CNE), Ministerio de Defensa Nacional
(Comando General de las Fuerzas Militares - Direccion Policia Nacional)
y Ministerio del Interior.

Recomendacion:

A la Consejeria Comisionada de Paz, se le recomienda hacer
seguimiento y verificacion, cuando corresponda, a los compromisos
suscritos en el marco de la Mesa de Dialogo y en los Espacios de
Conversacion socio juridica con los grupos armados no estatales,
respecto de no interferir en los procesos electorales.

Asimismo, se insta a reiterar en los proximos ciclos de conversacion
programados con dichas estructuras armadas, el respeto al normal
desarrollo de los comicios que constituye un derecho constitucional,
garantizando la libre determinacion de la poblacion civil para elegir a
sus representantes, sin acciones de constrefiimiento de por medio.

Finalmente, se recomienda articular con el Consejo Nacional Electoral
(CNE), Ministerio de Defensa Nacional (Comando General de las
Fuerzas Militares - Direccion Policia Nacional), y Ministerio del
Interior, informacion relevante que pueda contribuir a la prevencion de
riesgos, en aras de salvaguardar la vida, libertad, integridad y seguridad
de la poblacion civil.

Focalizacion

Todo el territorio identificado con llamado a la atencion inmediata,

territorial: urgente y prioritaria.
Focahz'acwrj Todos los grupos poblacionales identificados en riesgo.
poblacional:

Tiempo estimado de
Implementacion:

Inmediato y permanente.

Recomendacion No.

10

Categoria tematica de
la recomendacion:

Prevencion y proteccion

Entidad Principal
Concernida:

Ministerio del Interior a través de la Direccion para la Democracia, la
Participacion Ciudadana y la Accion Comunal y la Direccion de
Derechos Humanos.

Entidades Asociadas:

Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas,
Registraduria Nacional del Estado Civil, Ministerio de Defensa
Nacional. Gobernaciones y Alcaldias de los municipios de atencion
inmediata y urgente.

Recomendacion:

Al Ministerio del interior, por medio de la Direccién para la
Democracia, la Participacion Ciudadana y la Accién Comunal, para
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la proteccioén para las victimas del conflicto armado, candidaturas y
electores/as en las CITREP, desarrollar las siguientes actividades:

Con la Unidad para las Victimas:

- Revisar el censo electoral con el Registro Unico de Victimas (RUV)
cruzando la informacion de inscripcion electoral con registros
oficiales de desplazamiento, a fin de mejorar la precision del censo
electoral en contextos de movilidad forzada.

- Realizar jornadas mdviles de inscripcion en zonas con alta
poblacion desplazada e identificar en conjunto posibles medidas
para prevenir la exclusion electoral de poblacion desplazada.

- Verificar que quienes se inscriban como candidatos/as en el marco
de las CITREP, demuestren arraigo e identidad con la comunidad de
los territorios.

- Capacitar a funcionarios sobre los derechos de las victimas y los
limites de la trashumancia, con el fin de proteger el derecho al
voto de las victimas del conflicto armado.

- Garantizar puestos de votacion en zonas receptoras de poblacion
desplazada (ej. ciudades capitales con alta migracion interna).

- Realizar una caracterizacion poblacional en desplazamiento que
contemple a la poblacion firmante del Acuerdo de Paz victima de
desplazamiento forzado.

Asi mismo, con la Unidad para las Victimas, realizar acciones de
difusion y comunicacion, a través de sus Direcciones Territoriales, que
incluyan:

- Campanas de informacion focalizadas en los territorios sobre
qué es el CITREP, quiénes pueden postularse y como denunciar
irregularidades.

- Difundir dicha informacion en medios comunitarios (emisoras,
perifoneo, liderazgos locales) y no solo digitales.

- Usar en las comunicaciones lenguas indigenas y lengua de
sefas.

Al Ministerio del interior, por medio de la Direcciéon de Derechos
Humanos, orientar técnicamente a las Gobernaciones y Alcaldias de
los municipios de atencién inmediata y urgente, para implementar:

- Acciones de mitigacion de la estigmatizacion, con un reporte de
monitoreo en los territorios rurales de forma particular.

- Acciones de prevencion y proteccion con enfoque diferencial de
género ante las amenazas para mujeres candidatas CITREP.

- Esclarecer las competencias administrativas de los diferentes
entes territoriales que comparten gestion frente a zonas
CITREP.
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Con el Ministerio de Defensa Nacional:

- ldentificar las necesidades de pie de fuerza y acompanamiento
para el desarrollo de campanas y proselitismo, antes, durante y
después de las elecciones, en los puestos de votacion de las
CITREP ubicados en los municipios de accion inmediata y
urgente.

- Formular, segin las necesidades, un plan de seguridad
especifico que contemple las necesidades diferenciales
teniendo en cuenta el género, identidad y orientacion sexual,
edad y pertenencia étnica.

- Implementar una estrategia para reducir la presion que ejercen
los grupos armados ilegales y de criminalidad organizada hacia
las candidaturas en los territorios CITREP.

Finalmente, se insta a la Direccion para la Democracia, la
Participacion Ciudadana y la Accion Comunal, llevar a cabo estas
acciones en el marco de su rol de secretaria técnica de la Comision
Nacional para la Coordinacion y Seguimiento de los Procesos
Electorales.

Focalizacioén

Territorios con llamado a la atencion inmediata y urgente.

territorial:
Focalizacion Poblacion interviniente y politica victima; Firmantes del Acuerdo de
poblacional: Paz.

Tiempo estimado de
Implementacion:

Inmediato.

Recomendacion No. 11

Categoria tematica de
la recomendacion:

Prevencion y proteccion

Entidad Principal
Concernida:

Ministerio del Interior a través de la Direccion para la Democracia, la
Participacion Ciudadana y la Accién Comunal

Entidades Asociadas:

Registraduria Nacional del Estado Civil, Comision Nacional Electoral
(CNE), Ministerio de Hacienda, Fiscalia General de la Nacion, Unidad
de Informacion y Analisis Financiero (UIAF), Procuraduria General de
la Nacion, Contraloria General de la RepUblica.

Recomendacion:

Al Ministerio del Interior, a través de la Direccion para la
Democracia, la Participacion Ciudadana y la Accion Comunal,
convocar una sesion de la Subcomision de Financiacion de la Comision
Nacional para la Coordinacion y Seguimiento de los Procesos
Electorales y, en el marco de dicha Subcomision:

Con la Unidad de Informacion y Analisis Financiero (UIAF) y Fiscalia
General de la Nacién:

- Armonizar los planes de trabajo de ambas entidades y mejorar
su coordinacion con las superintendencias y entidades de
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control como la Procuraduria General de la Naciéon y la
Contraloria General de la Republica, para compartir
informacion financiera relevante en el contexto electoral.

- Publicar informes periodicos sobre el avance de investigaciones
relacionadas con financiamiento electoral o delitos financieros
vinculados a elecciones.

Y a su vez, de manera articulada con el Consejo Nacional Electoral,
la Procuraduria General de la Nacion y la Contraloria General de la
Republica:

- ldentificar el mecanismo mas idoneo para reportar sus avances
institucionales en la gestion condenatoria y sancionatoria de
que los esquemas de financiamiento ilegal, asi como sus formas
de sancion tengan consecuencias efectivas: multas, sanciones
penales, inhabilidades, etc.

- Identificar las regiones que tienen mayor probabilidad de
financiamiento ilegal en contextos de conflicto y crimen
organizado y evaluar la priorizacion de su gestion en estas
zonas.

- Aumentar el numero de investigadores / fiscales con
especializacion en delitos electorales, financiamiento de
campana, lavado de activos, delitos financieros.

- Incentivar la denuncia de oficio y aplicar sanciones

proporcionales y ejemplares por omision, subregistro o exceso
de topes en el marco de las campanas electorales.

Con la Comision Nacional Electoral (CNE) y el Ministerio de
Hacienda:

- Contar con un mecanismo de financiacion anticipada de
participacion politica diferenciada, con enfoque de inclusion
para mujeres, victimas, comunidades étnicas, juventudes y
movimientos sociales.

A la Comisién Nacional Electoral (CNE), publicar en linea, en tiempo
real, los reportes de financiacion de todas las campanas y partidos.

Por ultimo, se insta a la Direccion para la Participacion Ciudadana y
la Accion Comunal del Ministerio del interior promover, en el marco
del Subcomité de Financiacion, la participacion de la sociedad civil y
la academia en el monitoreo de la Financiacion Electoral 2025-2026,
con participacion de la sociedad civil y academia. Evaluar la viabilidad
de conformar un Observatorio para ese proposito.

Focalizacion
territorial:

Todo el territorio identificado en riesgo

Focalizacion
poblacional:

Todos los grupos poblacionales identificados en riesgo
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Tiempo estimado de
Implementacion:

Desde el momento de emision del presente informe hasta seis (6)
meses después.

Recomendacioén No. 12

Categoria tematica de
la recomendacion:

Prevencion y proteccion

Entidad Principal
Concernida:

Ministerio del Interior a través de la Direccion para la Democracia, la
Participacion Ciudadana y la Accion Comunal

Entidades Asociadas:

Oficina del Consejero Comisionado de Paz, Consejo Nacional Electoral
(CNE), Registraduria Nacional del Estado Civil, Fiscalia General de la
Nacion (FGN) y la Procuraduria General de la Nacion.

Recomendacion:

Al Ministerio del Interior a través de la Direccion para la Democracia,
la Participacion Ciudadana y la Accion Comunal, convocar y realizar
la Subcomision de Tolerancia de la Comision Nacional para la
Coordinacion y Seguimiento de los Procesos Electorales, no violencia y
no estigmatizacion, con el fin de instar a las entidades que lo
componen a disefiar un mecanismo de respuesta rapida que incluya:

Un protocolo de atencion interinstitucional frente a:

o Ataques verbales publicos o en redes contra poblacion
politica, poblacion interviniente y servidores publicos.

o Casos de violencia no letal por razones de identidad,
género, origen étnico, orientacion politica o sexual.

Coordinar con la FGN y la Policia Nacional la activacion de rutas
judiciales y administrativas frente a amenazas o injurias.

Promover la participacion libre y segura de: mujeres, poblacion
OSIEGNH, personas con discapacidad, pueblos étnicos, jovenes y
victimas del conflicto. Asimismo, impulsar acciones para garantizar a
la poblacion firmante del Acuerdo de Paz el ejercicio de sus derechos
politicos.

Asi mismo, se recomienda que, desde la Mesa de Garantias Electorales,
se promueva el compromiso de partidos y campanas para evitar
narrativas estigmatizantes en sus discursos, redes y estrategias.

Focalizacioén territorial:

Territorio identificado con llamado a la accion inmediata, urgente y
prioritaria

Focalizacion
poblacional:

Todos los grupos poblacionales identificados en riesgo

Tiempo estimado de
Implementacion:

Inmediato y permanente.
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Recomendacion No. 13

Categoria tematica de
la recomendacion:

Prevencion y proteccion

Entidad Principal
Concernida:

Ministerio del Interior a través de la Direccion de Derechos Humanos

Entidades Asociadas:

Unidad de Implementacion del Acuerdo Final de Paz, UNP,
Jurisdiccion Especial para la Paz, Ministerio de Defensa, ARN, Unidad
Especial de Investigacion (UEl) de la FGN.

Recomendacion:

A la Direccion de Derechos Humanos del Ministerio del Interior,
promover junto con la Unidad para la Implementaciéon del Acuerdo
Final, un espacio de articulacion institucional con la UNP, como
secretaria técnica de la Mesa Técnica de Seguridad y Proteccion, para
definir medidas de atencion, prevencion y proteccion dirigidas a la
poblacion firmante del Acuerdo de Paz, que participa directa o
indirectamente en los Procesos Electorales 2025-2026, extendiendo las
acciones a sus familias, al interior del Partido Comunes o fuera de este.

Se sugiere que dichas medidas aborden los siguientes aspectos:

Implementar los mecanismos de proteccion y seguridad que
salvaguarden la libertad integral y sin miedo de las personas
firmantes en el marco de los Procesos Electorales

Identificar, junto con la ARN, posibles medidas que, desde el
componente de reincorporacion social, faciliten el desarrollo de
candidaturas femeninas, la proteccion y cuidado de los menores a
su cargo.

Presentar, junto con la UEI de la FGN, ante la poblacion firmante,
Partido Comunes y demas movimientos politicos de esta poblacion
las acciones contempladas para la investigacion y esclarecimiento
de los homicidios, amenazas y otras graves afectaciones de personas
firmantes del Acuerdo de Paz en el marco del proceso electoral.

Revisar, junto con la ARN y la Registraduria, el estado de los traslados
de las cédulas de la poblacion firmante que ha sido desplazada, con el
fin de que puedan ejercer su derecho al voto en los comicios 2026.
Cuando se encuentre que los traslados no han sido realizados,
gestionarlos inmediatamente.

Focalizacién territorial:

Territorios identificados con llamado a la accion inmediata, urgente y
prioritaria

Focalizacion
poblacional:

Poblacion firmante del Acuerdo de Paz, sus partidos y movimientos
politicos.

Tiempo estimado de
Implementacién:

Inmediato.
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Recomendacion No. 14

Categoria tematica de
la recomendacion:

Prevencion y proteccion

Entidad Principal
Concernida:

Consejo Nacional Electoral (CNE)

Entidades Asociadas:

Ministerio del Interior en coordinaciéon con la Consejeria Presidencial
para la Equidad de la Mujer Ministerio de Igualdad y Equidad;
Secretarias Departamentales, Municipales y Distritales de Gobierno o
del Interior y de la Mujer; Registraduria Nacional del Estado Civil; Los
Tribunales Seccionales de Garantias y Vigilancia Electoral; Unidad
Nacional de Proteccion (UNP), Fiscalia General de la Nacion (FGN)
personerias municipales y la Procuraduria General de la Nacién.

Recomendacion:

Al Consejo Nacional Electoral, de formar coordinada con las entidades
asociadas a esta recomendacion, crear un mecanismo nacional
permanente de coordinacion entre entidades publicas, partidos
politicos, instituciones electorales y sociedad civil para:

i) Analizar especificamente casos y tendencias de violencia
contra las mujeres en politica en los niveles nacional,
departamental y municipal

ii) Coordinar acciones de prevencion y atencién de dichas
violencias.

Este mecanismo debe tener en cuenta los enfoques diferencial, de
género e interseccional.

Asimismo, el Consejo Nacional Electoral debera remitir a la
Procuraduria General de la Nacion un informe consolidado de los
reportes allegados por los Tribunales Seccionales de Garantias y
Vigilancia Electoral y de las acciones de inspeccion y vigilancia
adelantadas frente a partidos y movimientos politicos, que incluya:

i)Protocolos internos de prevencion, atencion e investigacion de la
violencia contra las mujeres en politica;

ii) Adecuaciones estatutarias que incorporen la prohibicion expresa
de esta conducta;

iii) Codigos de ética con régimen sancionatorio aplicable;

iv) Nimero de denuncias recibidas, estado de tramite y sanciones
impuestas;

v) Evidencia de capacitacion obligatoria en prevencion de violencia
politica basada en género.

Lo anterior con el fin de constatar el cumplimiento de lineamientos
minimos en materia de violencia contra las mujeres en politica.

Se exhorta al Consejo Nacional Electoral a desarrollar procesos
obligatorios de capacitacion dirigidos a funcionarios electorales y de
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control, en materia de rutas de atencion, debida diligencia y enfoque
diferencial; asi como campaiias de sensibilizacion orientadas a partidos
politicos y ciudadania sobre los derechos politicos de las mujeres y las
consecuencias legales de la violencia en su contra, con el fin de
garantizar un ejercicio libre, seguro y efectivo de la participacion
politica de las mujeres en Colombia.

Se recomienda a las Gobernaciones y Alcaldias Municipales que, en
articulacion con la Registraduria Nacional del Estado Civil, la Unidad
Nacional de Proteccion, la Fiscalia General de la Nacion y las
personerias municipales, disenen e implementen un instrumento
territorial que oriente a candidatas, equipos de campana y sus familias
sobre la ruta de prevencién, denuncia y activacion de medidas de
proteccion frente a violencias psicologica, simbdlica, economica,
fisica, sexual, digital y vicaria, en el marco de la Ley 2453 de 2025.

Dicho instrumento debera garantizar la aplicacion del enfoque de
género y del principio de debida diligencia, priorizando el analisis de
riesgo, evitando la revictimizacion y asegurando la adopcién oportuna
de medidas de proteccion.

Se recomienda igualmente el fortalecimiento de la plataforma URIEL
como mecanismo especializado para la recepcion, sistematizacion y
articulacion de denuncias, garantizando confidencialidad, trazabilidad
y coordinacion interinstitucional.

Por otra parte, se recomienda a la Unidad Nacional de Proteccién
priorizar en sus metodologias de valoracion de riesgo la incorporacion
de variables especificas asociadas a la violencia contra las mujeres en
politica, garantizando analisis diferenciados y la activacién oportuna
de esquemas de proteccion adecuados, especialmente en territorios
con mayor incidencia de riesgo electoral.

Focalizacién territorial:

Territorio identificado con llamado a la accion inmediata, urgente y
prioritaria.

Focalizacion
poblacional:

Mujeres, poblacion OSIEGNH, candidatas, equipos de campanas y
familiares de candidatas.

Tiempo estimado de
Implementacion:

Inmediato y permanente

Recomendacion No. 15

Categoria tematica de
la recomendacion:

Prevencion y proteccion

Entidad Principal
Concernida:

Ministerio del Interior
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Entidades Asociadas:

Procuraduria General de la Nacion.

Recomendacion:

Al Ministerio del Interior, publicar el Informe de acciones ante el
Estatuto de la Oposicion en el marco de su rol de entidad
coordinadora, en virtud del cumplimiento de los derechos y garantias
politicas de la oposicion, conforme a la Ley 1909 de 2018 (Estatuto de
la Oposicion) y normas complementarias.

Se insta a que el informe incluya:

a. Consolidado de la informacion sobre la implementacion
de las medidas establecidas en el Estatuto de la
Oposicion.

b. El escenario de riesgo planteado en la AT 013-25 y su
correspondiente actualizacion en este IS.

c. ldentificacion de riesgos diferenciados para partidos y
movimientos declarados en oposicion.

d. Mapas de riesgo para candidatos y liderazgos opositores
en zonas con presencia de actores armados.

e. Informacion sobre acceso equitativo a espacios publicos

para campana; reporte de restricciones por orden
publico y de casos de: amenazas, estigmatizacion,
violencia no letal y obstaculizacion de actividades
proselitistas.
f. Informacion detallada de la activacion de
subcomisiones de garantias electorales.
Reporte consolidado del suministro de informacion
sobre la implementacion del Estatuto en los territorios.

las

Se considera pertinente allegar ante el Ministerio Plblico, el acta de
presentacion del informe ante el Congreso de la Republica.

Focalizacién territorial:

Todo el territorio identificado con llamado a la atencion inmediata,
urgente, prioritaria y en observacion.

Focalizacién
poblacional:

Poblacion interviniente y poblacion politica.

Tiempo estimado de
Implementacion:

Desde el momento de emision del presente informe hasta tres (3)
meses después.

Recomendacion No. 16

Categoria tematica de
la recomendacion:

Investigacion y acceso a la justicia

Entidad Principal
Concernida:

Fiscalia General de la Nacion

Entidades Asociadas:

Ministerio del Interior, Ministerio de Defensa, Policia Nacional y Fuerzas
Militares, Comision Nacional, Departamentales, municipales y
distritales para la Coordinacion y Seguimiento de los Procesos
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Electorales; Tribunales Seccionales de Garantias para los CTLJ;
Registraduria Nacional del Estado Civil; Consejo Nacional Electoral
(CNE); Unidad Nacional de Proteccion (UNP) y la Procuraduria General
de la Nacién

Recomendacion:

A la Fiscalia General de la Nacién, en coordinacion con la Policia y el
Ejército, mantener medidas de investigacion e inteligencia para
identificar riesgos a candidatos y sedes politicas, implementando
mapas de riesgo electoral, focalizando territorios con antecedentes de
compra de votos, trashumancia o presiones a servidores publicos,
documentando violencia no letal y restricciones al proselitismo vy,
realizando seguimiento a amenazas antes, durante y después de las
elecciones.

Asimismo, se recomienda articular con candidaturas, partidos, el
Ministerio del Interior y la UNP la remision de informacion para activar
medidas de proteccion, utilizar herramientas de investigacion e
inteligencia para esclarecer hechos y judicializar responsables,
fortalecer y socializar los mecanismos de denuncia por delitos
electorales, garantizando el acceso a la justicia y la proteccion de
derechos politicos, especialmente en territorios rurales y dispersos.
Las medidas deben socializarse en el Subcomité de Orden PUblico.

Adicionalmente, se recomienda evaluar la viabilidad de implementar,
en los municipios con llamado a la accion inmediata y urgente para el
dia de los comicios: i) Centro de mando 24/7; ii) fiscales itinerantes;
iii) equipos moviles en zonas criticas; iv) sistema de denuncia en
tiempo real con capacidad de respuesta inmediata.

Se insta a observar el nimero de denuncias y, con base en esta
informacion, priorizar la investigacion y judicializacion de los
responsables por la ocurrencia de delitos electorales en dichos
territorios.

Finalmente, se sugiere remitir al Ministerio PUblico un informe
periodico y cuantificado que permita facilitar el analisis de los
escenarios de riesgo y su evolucion, particularmente en lo relacionado
con denuncias por delitos electorales y presuntas violaciones a los
derechos humanos.

Focalizacion territorial:

Territorio identificado con llamado a la accidon inmediata, urgente y
prioritaria

Focalizacion
poblacional:

Todos los grupos poblacionales identificados en riesgo

Tiempo estimado de
Implementacion:

Desde el momento de emision del presente informe hasta seis (6)
meses después.
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Recomendacion No. 17

Categoria tematica de
la recomendacion:

Fortalecimiento comunitario y organizativo

Entidad Principal
Concernida:

Consejo Nacional Electoral (CNE) a través del Fondo Nacional de
Financiacién Politica

Entidades Asociadas:

NA

Recomendacion:

Al Consejo Nacional Electoral a través del Fondo Nacional de
Financiacion Politica, se recomienda desembolsar en los plazos
establecidos los pagos pendientes de reposicion de voto de 2023, asi
como los anticipos correspondientes a los procesos CITREP 2025-2026,
con el proposito de garantizar el derecho a la participacion de todos
los sectores politicos, incentivar la participacion ciudadana, recuperar
la confianza en las instituciones, evitar la violacion de derechos
adquiridos, y prevenir la saturacion del aparato judicial con acciones
legales que pueden ser resueltas mediante gestion administrativa.

Para lo anterior se recomienda:

i) Informar y publicar un cronograma detallado de pagos
pendientes y anticipos, por circunscripcion y tipo de eleccion.

ii) Informar pUblicamente sobre el estado de los pagos y anticipos,
incluyendo causas de la demora, recursos disponibles y fechas
estimadas de cumplimiento.

iii) Disponer de un equipo contable y administrativo especializado
que asegure atender los pagos pendientes de reposicion de
votos, asi como evitar que para los procesos electorales 2025-
2026 se presenten demoras en los pagos.

V) Establecer mecanismos de seguimiento a través de reportes
periodicos.

vi)  Articular con Ministerio de Hacienda y las entidades que se
estimen pertinentes para asegurar la disponibilidad de recursos,
asi como su respectiva transferencia, permitiendo cumplir con
los cronogramas de pago con un equipo contable idoneo.

Focalizacion territorial:

Todo el territorio

Focalizacion
poblacional:

Poblacion politica y funcionarios publicos por eleccion popular

Tiempo estimado de
Implementacién:

Inmediato.
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Recomendacion No. 18

Categoria tematica de
la recomendacion:

Fortalecimiento comunitario y organizativo

Entidad Principal
Concernida:

Ministerio del Interior a través de la Direccion para la Democracia, la
Participacion Ciudadana y la Accion Comunal

Entidades Asociadas:

Registraduria Nacional del Estado Civil, Consejo Nacional Electoral
(CNE); Gobernaciones de los 32 departamentos y Alcaldias con llamado
a la atencion urgente, prioritaria y en observacion

Recomendacion:

Al Ministerio del Interior a través de la Direccion para la Democracia,
la Participacion Ciudadana y la Accion Comunal disefar un plan para
aumentar la confianza en el sistema electoral, que contemple:

- El desarrollo de capacidades sociales por medio de la creacion
de puntos moviles de informacion (inscripcion de cédulas,
ubicacion de mesas, fechas clave y medidas de proteccion) y
orientacion electoral, especialmente en zonas rurales.

- La transparencia en la gestion plbica, para ello se insta a
informar y publicar a la ciudadania en general, sobre los
procesos de eleccion de los Consejos Comunitarios de
Comunidades Negras y elecciones de Juntas de Accién Comunal
para el primer semestre de 2026; asi como, brindar el
acompanamiento conjunto con el Ministerio de Defensa - Fuerza
Publica y FFMM- durante su materializacion en los diferentes
territorios.

Focalizacién territorial:

Municipios con llamado a la accion urgente, prioritaria y en
observacion

Focalizacion
poblacional:

Poblacion interviniente

Tiempo estimado de
Implementacion:

Desde el momento de emision del presente informe hasta seis (6)
meses después.

Recomendacion No. 19

Categoria tematica de
la recomendacion:

Acompainamiento y gestiones preventivas del Ministerio Publico.

Entidad Principal
Concernida:

Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos Humanos

Entidades Asociadas:

Procuraduria Delegada para Asuntos Electorales y Particjpacién
Democratica, Procuraduria Delegada para Asuntos Etnicos,
Procuraduria Delegada para la Gestion y Gobernanza Territorial.

Recomendacion:

A la Procuraduria General de la Nacion, de acuerdo con la Directiva
003 de 2026, verificar el cumplimiento de las recomendaciones
formuladas y reiteradas en este informe preliminar de seguimiento de
la AT 013-25, en el marco de la “Comision Especial Temporal de
Seguimiento”, asi como de los planes de accion elaborados por las
entidades concernidas en las sesiones CIPRAT convocadas por el
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Ministerio del Interior, activando, cuando se estime pertinente,
acciones disciplinarias correspondientes en caso de omision frente a la
adopcion de medidas de prevencion y proteccion en relacion con la
poblacion identificada en riesgo a la luz de los procesos electorales
2025y 2026.

Focalizacion territorial: | Todo el territorio

Focalizacion
poblacional:
Tiempo estimado de
Implementacion:

Todos los grupos poblacionales identificados en riesgo.

Inmediato y permanente.

Para los fines pertinentes, se les solicita a las entidades concernidas en las
recomendaciones remitir sus respuestas al correo electrénico
delegadasat@defensoria.gov.co y/o a la direccion postal Calle 55 No. 10-32, en Bogota
D.C.

Defensora del Pueblo

Reviso y Aprobo: Nathalia Romero Figueroa N ochaQi, oo
Defensora Delegada para la Prevencion de Riesgos de Violaciones de DD.HH. y DIH


mailto:delegadasat@defensoria.gov.co
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Anexo 1.
CITREP 1

Departamentos y municipios: Cauca: Argelia, Balboa, Buenos Aires, Caldono, Caloto,
Cajibio, Corinto, El Tambo, Jambald, Mercaderes, Morales, Miranda, Patia, Piendamo,
Santander de Quilichao, Suarez y Toribio. Narifio: Cumbitara, El Rosario, Leiva, Los Andes
y Policarpa. Valle del Cauca: Florida y Pradera.

Evolucidn del escenario de riesgo

En la CITREP 1, la Alerta Temprana Electoral 013 de 2025, en su apartado 5.4, advierte
riesgos persistentes para la participacion politica de las victimas, asociados a la intensidad
del conflicto armado, la presencia simultanea de multiples actores armados y las
limitaciones estructurales para garantizar condiciones de seguridad electoral en amplias
zonas rurales.

Durante el periodo de seguimiento, estos riesgos no solo se mantienen, sino que en varios
municipios se han profundizado, particularmente en el sur y norte del Cauca y en el
piedemonte costero de Narifo. En estos territorios se confirma la presencia y disputa de
estructuras armadas disidentes de las FARC, principalmente asociadas al Estado Mayor
Central (EMC), asi como de otras estructuras armadas de caracter local y criminal, que
ejercen control territorial, regulacion de la movilidad y control social sobre las
comunidades.

En municipios del Cauca como Argelia, El Tambo, Suarez, Toribio, Caloto, Buenos Aires y
Santander de Quilichao, el seguimiento evidencia que estas dinamicas armadas contintan
afectando de manera directa la participacion politica de las victimas, mediante amenazas
a liderazgos sociales, restricciones para la realizaciéon de reuniones comunitarias y temor
generalizado para adelantar actividades de campana. Estas condiciones generan
autocensura politica y limitan el debate electoral abierto, en coherencia con lo advertido
en la AT 013 de 2025.

En el caso de Narifio, municipios como Policarpa, Cumbitara y Leiva presentan escenarios
similares, caracterizados por control territorial armado, economias ilegales persistentes y
débil presencia institucional, lo que se traduce en dificultades para garantizar la libre
circulacién, la inscripcion de cédulas y el acceso efectivo a los mecanismos de
participacion electoral, afectando especialmente a las victimas que habitan zonas rurales
dispersas.

En Florida y Pradera (Valle del Cauca), si bien la intensidad del conflicto es distinta, el
seguimiento advierte riesgos asociados a la proximidad de corredores estratégicos,
presiones de actores armados sobre zonas rurales y persistencia de economias ilegales,
que continlian generando condiciones de vulnerabilidad electoral para las victimas y las
candidaturas CITREP.
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A diferencia de lo observado en 20228, el riesgo en la CITREP 1 presenta no solo una
persistencia, sino también una reconfiguracion, en la medida en que las afectaciones
actuales se expresan menos a través de hechos masivos y mas mediante formas cotidianas
de control social, intimidacion selectiva y restricciones indirectas a la participacion
politica, particularmente en territorios con pueblos indigenas y comunidades campesinas
organizadas.

Impacto sobre la participacion politica de las victimas

La evolucion del riesgo en la CITREP 1 impacta de manera directa el objetivo reparador y
diferencial de estas circunscripciones, al limitar la participacion de las victimas en
condiciones de libertad, seguridad e igualdad. En el norte del Cauca y zonas del
piedemonte narifnense, la persistencia de dinamicas de control territorial y presién social
ha reducido la posibilidad de desarrollar campanas abiertas y sostenidas en areas rurales,
afectando el contacto directo con las comunidades y el ejercicio visible del liderazgo
politico.

El analisis macrorregional confirma que, ademas de las restricciones en zonas veredales,
existen manifestaciones de posicionamiento politico en espacios urbanos estratégicos,
incluyendo la instalacion de material publicitario en municipios como Santander de
Quilichao y Jamundi, lo que ha generado inquietud en sectores comunitarios frente a
posibles escenarios de influencia o presion indirecta en el proceso electoral. Aunque estos
hechos requieren verificacion individual, su ocurrencia en contextos de alta conflictividad
refuerza el escenario de vulnerabilidad electoral advertido.

Estas condiciones inciden en la autocensura politica de victimas y liderazgos sociales,
quienes optan por reducir su visibilidad publica ante el temor a represalias o
estigmatizacion. Las afectaciones se manifiestan con mayor intensidad en territorios con
presencia indigena y campesina organizada, donde la participacion politica esta
estrechamente vinculada al ejercicio del liderazgo comunitario.

De manera particular, las mujeres candidatas y lideresas enfrentan mayores barreras para
la movilidad, dificultades para sostener campanas visibles y exposicion a practicas de
intimidacion, lo que profundiza las brechas de género en la representacion politica y limita
el alcance reparador de las CITREP en esta circunscripcion.

82 Defensoria del Pueblo. Alerta Temprana Electoral 004 de 2022.
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CITREP 2

Departamento y municipios: Arauca: Arauquita, Fortul, Saravena y Tame.
Evolucidn del escenario de riesgo

En la CITREP 2, la Alerta Temprana Electoral 013 de 2025, en su apartado 5.4, identifica
riesgos significativos para la participacion politica de las victimas, derivados de la
persistencia del conflicto armado, la presencia historica y actual de grupos armados y las
limitaciones para garantizar condiciones de seguridad electoral en zonas rurales y de
frontera.

Durante el periodo de seguimiento, estos riesgos se mantienen y, en algunos aspectos, se
han profundizado, particularmente por la continuidad de la confrontacion armada y el
control territorial ejercido por el ELN y estructuras armadas pos-FARC, especialmente en
corredores rurales estratégicos de Arauquita, Fortul y Saravena, asi como en areas rurales
de Tame. Estas dinamicas, reiteradamente advertidas por la Defensoria del Pueblo,
continan generando escenarios de alta presion sobre la poblacion civil.

El seguimiento evidencia que la participacion politica de las victimas en esta
circunscripcion se ve afectada por restricciones a la movilidad, temor para realizar
actividades de campana y limitaciones para la organizacion politica comunitaria, en un
contexto donde el control territorial y la disputa armada condicionan la vida cotidiana y
el ejercicio de los derechos politicos. En varios sectores rurales, estas condiciones derivan
en autocensura politica y reducen la posibilidad de un debate electoral abierto y seguro.

A diferencia de otros territorios, en la CITREP 2 el riesgo no se expresa Unicamente a
través de amenazas individuales, sino también mediante un ambiente generalizado de
intimidacion, asociado a la persistencia de hostilidades, presencia armada y afectaciones
recurrentes al derecho internacional humanitario, lo cual impacta de manera directa las
garantias electorales advertidas en la AT 013 de 2025.

Impacto sobre la participacion politica de las victimas

La evolucion del riesgo en la CITREP 2 afecta de manera directa el ejercicio efectivo de
los derechos politicos de las victimas, al limitar su participacién en campanas, reuniones
comunitarias y espacios de deliberacion politica, especialmente en zonas rurales y de
frontera. Las restricciones a la movilidad, los episodios de confinamiento y el ambiente
persistente de hostilidad reducen la posibilidad de realizar actividades proselitistas
sostenidas y afectan el contacto directo con el electorado.

El analisis macrorregional confirma que, aun en ausencia de confrontaciones visibles
permanentes, el temor generalizado en comunidades rurales de Arauquita, Fortul,
Saravena y Tame incide en la organizacion politica comunitaria y favorece escenarios de



i 0 i Nombre del Proceso/Subproceso: Prevencion y Proteccion Cédigo: PP-P02-F24

Version: 01

Defensoria INFORME DE SEGUIMIENTO

del Pueblo Vigente desde: 14/10/2025

CoLOMEBIA

autocensura. Estas condiciones afectan de manera particular a las victimas que dependen
del trabajo territorial y de base para posicionar sus candidaturas en el marco de las CITREP.

Asimismo, el seguimiento advierte que las mujeres candidatas y lideresas enfrentan
riesgos diferenciados, relacionados con mayores restricciones a la movilidad, exposicion a
practicas de intimidacion y dificultades para sostener una participacion politica visible, lo
que limita su presencia en el espacio publico y su participacion en condiciones de igualdad.

CITREP 3

Departamento y municipios: Antioquia: Amalfi, Anori, Bricefo, Caceres, Caucasia, El
Bagre, Ituango, Nechi, Remedios, Segovia, Taraza, Valdivia y Zaragoza.

Evolucion del escenario de riesgo

En la CITREP 3, la Alerta Temprana Electoral 013 de 2025, en su apartado 5.4, advierte
riesgos elevados para la participacion politica de las victimas, asociados a la persistencia
del conflicto armado, la concentracion de economias ilegales y la disputa territorial entre
multiples actores armados en subregiones estratégicas de Antioquia, particularmente el
Bajo Cauca, el Nordeste antioquerio y el Norte del departamento.

Durante el periodo de seguimiento, estos riesgos se mantienen y presentan una clara
profundizacion, especialmente en Caucasia, El Bagre, Nechi, Taraza y Caceres, donde se
ha advertido la presencia y confrontacion de estructuras armadas como el Clan del Golfo
(EGC), disidencias de las FARC y otros grupos armados locales. Estas dinamicas han
derivado en restricciones a la movilidad, control de corredores estratégicos y limitaciones
para el desarrollo de actividades politicas y de campafa, con impactos directos sobre la
poblacion civil.

En el Nordeste antioquefio, municipios como Segovia, Remedios y Amalfi, asi como Anori,
presentan escenarios en los que la combinacién de mineria ilegal, control armado y
amenazas a liderazgos sociales continia afectando la participacion politica de las
victimas. La presion armada se manifiesta tanto en hechos de violencia selectiva como en
formas de intimidacion indirecta, que generan temor para participar en espacios publicos,
reuniones comunitarias o actividades proselitistas.

En el Norte de Antioquia, particularmente en ltuango, Bricefo y Valdivia, el seguimiento
confirma que, pese a algunos cambios en la configuracion de actores armados, no se han
superado las condiciones estructurales de riesgo. Persisten escenarios de control
territorial, amenazas a liderazgos y restricciones a la participacion politica, especialmente
en zonas rurales con presencia institucional limitada.
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Impacto sobre la participacion politica de las victimas

La evolucion del riesgo en la CITREP 3 impacta de manera directa la participacion politica
de las victimas, al limitar la organizacion politica, el proselitismo y la libre expresion de
preferencias electorales, particularmente en territorios donde las economias ilegales,
como la mineria ilicita, continlan estructurando dinamicas de control social y territorial.

El analisis macrorregional evidencia que la persistencia de amenazas selectivas contra
liderazgos sociales y comunitarios en municipios del Bajo Cauca y Nordeste antioquefio
incide en la reduccion de la visibilidad politica y favorece escenarios de autocensura. Estas
condiciones afectan de manera especial a candidaturas CITREP que dependen de procesos
organizativos de base y de presencia territorial continua para consolidar su
representacion.

Asimismo, en zonas rurales dispersas del Norte de Antioquia, las restricciones informales
a la movilidad y el temor a represalias debilitan la participacion comunitaria en reuniones,
asambleas y actividades proselitistas, reduciendo la equidad en el proceso electoral.

El seguimiento advierte, ademas, riesgos diferenciados para mujeres candidatas y
lideresas, quienes enfrentan mayores barreras para participar visiblemente en el espacio
publico y sostener campanas activas en contextos de presion social armada, lo que
profundiza brechas de género en la representacion politica.

CITREP 4

Departamento y municipios: Norte de Santander: Convencion, El Carmen, El Tarra,
Hacari, San Calixto, Sardinata, Teorama y Tibu.

Evolucidn del escenario de riesgo

En la CITREP 4 (Catatumbo), la Alerta Temprana Electoral 013 de 2025, en su apartado
5.4, identifica este territorio como uno de los escenarios mas criticos para la participacion
politica de las victimas, debido a la persistencia del conflicto armado, la alta
concentracion de economias ilegales y la presencia simultanea de varios actores armados
con capacidad de control territorial.

Durante el periodo de seguimiento, estos riesgos no solo se mantienen, sino que se han
profundizado, especialmente en Tib(, El Tarra, Teorama, Hacari y San Calixto, donde se
ha advertido la presencia y disputa entre el ELN, disidencias de las FARC —incluido el
Estado Mayor Central (EMC)— y otras estructuras armadas locales. Estas dinamicas han
derivado restricciones a la movilidad, incluidas afectaciones asociadas al desplazamiento
forzado, el confinamiento y otras dinamicas de movilidad humana que inciden
directamente en el ejercicio del derecho al voto y la participacion politica, control de
corredores rurales y limitaciones severas para el desarrollo de actividades politicas y de
campana.
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El seguimiento ha recogido reportes reiterados sobre dificultades para la inscripcion de
cédulas en zonas rurales, la imposibilidad de realizar reuniones comunitarias y el temor
generalizado para adelantar proselitismo politico, lo que afecta de manera directa el
derecho al voto y la participacion politica de las victimas, en coherencia con lo advertido
por la AT 013-25 para territorios CITREP con presencia armada activa.

En municipios como Convencion, El Carmen y Sardinata, aunque la intensidad del conflicto
varia, persisten formas de control social armado y presion indirecta, que condicionan la
vida comunitaria y generan autocensura politica, particularmente en contextos rurales
dispersos.

Impacto sobre la participacion politica de las victimas

La evolucion del riesgo en la CITREP 4 (Catatumbo) tiene un impacto directo, estructural
y sostenido sobre la participacion politica de las victimas, al limitar la posibilidad de
desarrollar campanas en condiciones de igualdad, reducir el acceso efectivo a los
mecanismos de participacion electoral y favorecer escenarios de abstencion forzada,
especialmente en zonas rurales bajo control territorial.

El analisis de macrorregion evidencia que la persistencia de confrontaciones
intermitentes, episodios de confinamiento y restricciones a la movilidad veredal inciden
directamente en la organizacion comunitaria y en la capacidad de las candidaturas CITREP
para sostener presencia territorial. Las limitaciones para realizar reuniones, recorridos
rurales y encuentros comunitarios reducen el contacto con el electorado y afectan la
deliberacion politica abierta, debilitando el caracter representativo de estas curules.

En varios sectores rurales, el ambiente de temor estructural —aun en ausencia de
enfrentamientos visibles permanentes— genera autocensura politica, disminucion de la
visibilidad publica de liderazgos sociales y reduccion de actividades proselitistas. Estas
dinamicas afectan particularmente a victimas que dependen del trabajo organizativo de
base para posicionar sus agendas politicas.

Durante didlogos con mujeres lideresas del Catatumbo, se advirtié que la presencia y
control de grupos armados incide en la inscripcion de cédulas en zonas rurales y en la
posibilidad de realizar campanas abiertas, con un impacto diferenciado sobre las mujeres
y un riesgo elevado de abstencion forzada. Las mujeres candidatas enfrentan mayores
restricciones para la movilidad, exposicion a intimidaciones y obstaculos para participar
visiblemente en el espacio publico, lo que profundiza brechas de género en la
representacion politica.

En este contexto, la afectacidon no se limita a hechos puntuales, sino que compromete las
condiciones minimas para el ejercicio libre del voto y la participacion politica auténoma
de las victimas en la CITREP 4.
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CITREP 5

Departamentos y municipios: Caqueta: Florencia, Albania, Belén de los Andaquies,
Cartagena del Chaira, Curillo, El Doncello, El Paujil, La Montaiita, Milan, Morelia, Puerto
Rico, San José del Fragua, San Vicente del Caguan, Solano, Solita y Valparaiso.
Huila: Algeciras.

Evolucidn del escenario de riesgo

En la CITREP 5, la Alerta Temprana Electoral 013 de 2025, en su apartado 5.4, advierte
riesgos persistentes para la participacion politica de las victimas, asociados a la
reconfiguracion del conflicto armado en el suroriente del pais, la presencia y disputa de
estructuras armadas disidentes de las FARC y la debilidad de las condiciones de seguridad
electoral en amplias zonas rurales y de selva.

Durante el periodo de seguimiento, estos riesgos se mantienen y, en varios municipios, se
han profundizado, particularmente en San Vicente del Caguan, Cartagena del Chaira,
Puerto Rico, Solano, La Montanita y El Paujil, donde se ha advertido la presencia y control
territorial de disidencias de las FARC, especialmente estructuras asociadas al Estado Mayor
Central (EMC) y, en algunos corredores, disputas con otras facciones armadas. Estas
dinamicas han generado restricciones a la movilidad, control de vias rurales y limitaciones
para el desarrollo de actividades politicas y de campana.

En municipios como Florencia, Belén de los Andaquies y San José del Fragua, si bien la
intensidad del conflicto es menor, el seguimiento identifica presiones indirectas,
amenazas a liderazgos sociales y formas de control sobre la vida comunitaria, que
contintan afectando la participacion politica de las victimas, especialmente en zonas
rurales dispersas.

En el caso de Algeciras (Huila), la Defensoria del Pueblo ha advertido la persistencia de
riesgos derivados de la presencia armada y del uso del territorio como corredor
estratégico, lo cual se traduce en temor para la participacion politica, restricciones para
la realizacion de reuniones comunitarias y dificultades para adelantar campafnas en
condiciones de seguridad.

Adiferencia de lo observado en 2022, el riesgo en la CITREP 5 presenta una reconfiguracion
con tendencia a la profundizacion, en la medida en que las afectaciones actuales se
expresan tanto en hechos de violencia selectiva como en mecanismos cotidianos de control
territorial y presion social, que inciden directamente en la participacion politica de las
victimas.

Impacto sobre la participacion politica de las victimas

La evolucion del riesgo en la CITREP 5 afecta de manera directa el ejercicio efectivo de
los derechos politicos de las victimas, al limitar la organizacion politica, el proselitismo y
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la libre expresion de preferencias electorales, particularmente en municipios del Caqueta
y en Algeciras (Huila), donde las dinamicas de control territorial en zonas rurales y de
selva inciden en la capacidad de las candidaturas para sostener presencia territorial
continua.

El analisis de macrorregion evidencia que las restricciones a la movilidad en corredores
rurales estratégicos, sumadas a la persistencia de economias ilicitas y presion social
armada indirecta, reducen la posibilidad de realizar reuniones comunitarias, recorridos
veredales y actividades de campafa abiertas. Estas condiciones afectan especialmente a
candidaturas CITREP que dependen del trabajo organizativo de base y del contacto directo
con comunidades dispersas.

En varios municipios se observa un ambiente de temor estructural que, aun sin
confrontaciones abiertas permanentes, favorece escenarios de autocensura politica y
disminuye la visibilidad publica de liderazgos sociales. Esto debilita la capacidad de las
victimas para promover agendas propias y participar activamente en el debate electoral
en condiciones de igualdad.

Las afectaciones inciden de manera particular sobre mujeres candidatas y lideresas,
quienes enfrentan mayores barreras para la movilidad, mayores niveles de exposicion a
intimidaciones y dificultades para sostener campanas visibles y continuas en territorios
rurales extensos. Estas dinamicas profundizan brechas de género y limitan el alcance
reparador de las CITREP en esta circunscripcion.

CITREP 6

Departamentos y municipios: Chocé: Bojaya, Medio Atrato, Istmina, Medio San Juan,
Litoral de San Juan, Novita, Sipi, Acandi, Carmen del Darién, Riosucio, Unguia y Condoto.
Antioquia: Vigia del Fuerte y Murindo.

Evolucidn del escenario de riesgo

En la CITREP 6, la Alerta Temprana Electoral 013 de 2025, en su apartado 5.4, advierte
riesgos persistentes para la participacion politica de las victimas, asociados a la presencia
armada historica, el control de corredores fluviales y maritimos y la débil presencia
institucional en amplias zonas rurales y étnicas.

Durante el periodo de seguimiento, estos riesgos se mantienen, particularmente en
Bojaya, Medio Atrato, Riosucio, Carmen del Darién, Istmina y Medio San Juan, donde se
ha advertido la presencia y control territorial del ELN, el Clan del Golfo (EGC) y otras
estructuras armadas locales. Estas dinamicas continltan generando restricciones a la
movilidad, control de rios y caminos y limitaciones para el desarrollo de actividades
politicas y de campana.
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En municipios del Darién chocoano y del Bajo Atrato, asi como en Vigia del Fuerte y
Murindé (Antioquia), el seguimiento evidencia que la combinacion entre conflicto armado,
economias ilegales y gobernanza armada afecta de manera directa la participacion politica
de las victimas, particularmente de comunidades afrodescendientes e indigenas,
mediante presiones indirectas y un ambiente de temor generalizado.

Impacto sobre la participacion politica de las victimas

La evolucion del riesgo en la CITREP 6 afecta de manera directa el ejercicio efectivo de
los derechos politicos de las victimas, particularmente en territorios donde la movilidad
depende de corredores fluviales y el acceso a centros poblados es limitado. Las
restricciones a la navegacion, los episodios de confinamiento y el control informal de rios
y caminos inciden en la posibilidad de realizar actividades de campana, reuniones
comunitarias y procesos organizativos sostenidos.

El analisis de macrorregion evidencia que estas limitaciones afectan de manera estructural
a municipios como Bojaya, Medio Atrato, Riosucio, Carmen del Darién, Istmina y Medio
San Juan, donde la participacion politica requiere desplazamientos fluviales constantes.
Cuando estos movimientos se ven restringidos, se reduce el contacto con el electorado y
se debilita la deliberacion comunitaria, favoreciendo escenarios de autocensura y baja
visibilidad politica.

Las afectaciones inciden de manera diferenciada sobre comunidades afrodescendientes e
indigenas, cuya participacion politica esta estrechamente vinculada a formas propias de
organizacién y gobierno comunitario. Las dinamicas de control territorial y temor
estructural limitan la autonomia organizativa y reducen la capacidad de incidencia
electoral de las victimas.

Asimismo, las mujeres lideresas y candidatas enfrentan mayores barreras para la movilidad
y mayores riesgos de intimidacion, lo que dificulta su participacion visible en el proceso
electoral y profundiza brechas de género en la representacion politica dentro de la
circunscripcion.

CITREP 7

Departamentos y municipios: Meta: Mapiripan, Mesetas, La Macarena, Uribe, Puerto
Concordia, Puerto Lleras, Puerto Rico y Vista Hermosa. Guaviare: San José del Guaviare,
Calamar, El Retorno y Miraflores.

Evolucidn del escenario de riesgo

En la CITREP 7, la Alerta Temprana Electoral 013 de 2025, en su apartado 5.4, advierte
riesgos persistentes para la participacion politica de las victimas, asociados a la
reconfiguracion del conflicto armado en la Amazonia y el suroriente del pais, la presencia
de disidencias de las FARC y el control de corredores estratégicos rurales.
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Durante el periodo de seguimiento, estos riesgos se mantienen y, en algunos municipios,
se han profundizado, particularmente en La Macarena, Uribe, Vista Hermosa, Puerto Rico
y Mapiripan (Meta), asi como en Miraflores y Calamar (Guaviare). En estos territorios se
ha advertido la presencia y control territorial de estructuras disidentes de las FARC,
especialmente asociadas al Estado Mayor Central (EMC), lo que se traduce en restricciones
a la movilidad, control social y limitaciones para el desarrollo de actividades politicas y
de campana.

En municipios como Mesetas y Puerto Lleras, aunque la intensidad del conflicto varia, el
seguimiento identifica presiones indirectas y un ambiente de temor para la participacion
politica, especialmente en zonas rurales dispersas con presencia institucional limitada.

Impacto sobre la participacion politica de las victimas

La evolucion del riesgo en la CITREP 7 afecta de manera directa el ejercicio efectivo de
los derechos politicos de las victimas, especialmente en territorios rurales extensos de
Meta y Guaviare, donde la participacion politica depende del desplazamiento constante
entre veredas y centros poblados. Las restricciones a la movilidad en corredores
estratégicos y el control territorial en zonas rurales inciden en la posibilidad de realizar
campanas sostenidas, reuniones comunitarias y actividades proselitistas visibles.

El analisis de macrorregion evidencia que, aun en ausencia de confrontaciones abiertas
permanentes, persisten dinamicas de presion social indirecta que generan autocensura
politica y reduccion de la visibilidad publica de liderazgos sociales. Estas condiciones
afectan de manera particular a candidaturas CITREP que requieren presencia territorial
prolongada y trabajo organizativo de base para consolidar representacion.

En municipios como La Macarena, Uribe, Vista Hermosa, Puerto Rico, Mapiripan, Miraflores
y Calamar, la dispersion geografica y la débil presencia institucional agravan el impacto
de estas restricciones, reduciendo el contacto directo con el electorado y afectando la
equidad en el proceso electoral.

Las afectaciones inciden de forma diferenciada sobre mujeres lideresas y candidatas,
quienes enfrentan mayores barreras para la movilidad, dificultades para sostener
campafnas continuas y mayor exposicion a practicas de intimidacion, lo que profundiza
brechas de género en la representacion politica y limita el caracter reparador de las
CITREP en esta circunscripcion.

CITREP 8

Departamentos y municipios: Bolivar: Cordoba, El Carmen de Bolivar, El Guamo, Maria
La Baja, San Jacinto, San Juan de Nepomuceno y Zambrano. Sucre: Coloso, Chalan, Los
Palmitos, Morroa, Ovejas, Palmito, San Onofre y Toluviejo.
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Evolucidn del escenario de riesgo

En la CITREP 8, la Alerta Temprana Electoral 013 de 2025, en su apartado 5.4, advierte
riesgos para la participacion politica de las victimas asociados a la persistencia de
estructuras armadas de caracter posparamilitar, el control social en zonas rurales y la
debilidad de las garantias de seguridad electoral en territorios historicamente afectados
por el conflicto armado.

Durante el periodo de seguimiento, estos riesgos se mantienen, particularmente en
municipios de los Montes de Maria como El Carmen de Bolivar, San Jacinto, Ovejas, Coloso
y Chalan, asi como en zonas rurales de San Onofre y Maria La Baja, donde se ha advertido
la presencia e influencia de estructuras armadas ilegales y redes criminales asociadas al
Clan del Golfo (EGC). Estas dinamicas contintan generando presiones indirectas, control
social y temor para la participacion politica abierta, especialmente para liderazgos de
victimas.

El seguimiento evidencia que, si bien no se registran niveles generalizados de
confrontacion armada, persisten formas de intimidacion silenciosa, regulacion de la vida
comunitaria y restricciones al proselitismo, lo que afecta la libre expresion politica y el
desarrollo de campanas en condiciones de equidad.

Impacto sobre la participacion politica de las victimas

La evolucion del riesgo en la CITREP 8 incide de manera directa en el ejercicio efectivo
de los derechos politicos de las victimas, especialmente en municipios de los Montes de
Maria, donde persisten dinamicas de control social armado y regulacion informal de la vida
comunitaria. Aunque no se registran escenarios de confrontacion abierta permanente, el
analisis de macrorregion evidencia la continuidad de estructuras con capacidad de
influencia territorial que afectan la participacion politica visible.

En municipios como El Carmen de Bolivar, San Jacinto, Ovejas, Colos6 y Chalan, asi como
en sectores rurales de San Onofre y Maria La Baja, las presiones indirectas y el temor a
represalias inciden en la realizacion de reuniones comunitarias, actividades de campana
y procesos organizativos de victimas. Estas dinamicas favorecen escenarios de autocensura
politica y reducen la visibilidad de las candidaturas CITREP en el espacio pUblico.

La persistencia de gobernanza ilegal en zonas rurales limita la equidad en la competencia
electoral, particularmente para candidaturas que dependen del trabajo territorial y de
base comunitaria para posicionar sus propuestas. Estas condiciones afectan la capacidad
de las victimas para participar en igualdad de condiciones y debilitan el caracter reparador
de las circunscripciones.

El seguimiento advierte un impacto diferenciado sobre mujeres lideresas y candidatas,
quienes enfrentan mayores obstaculos para participar activamente en espacios publicos y
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sostener campanas visibles, profundizando brechas de género en la representacion politica
dentro de la circunscripcion.

CITREP 9

Departamentos y municipios: Cauca: Guapi, Lopez de Micay y Timbiqui. Valle del Cauca:
Buenaventura.

Evolucion del escenario de riesgo

En la CITREP 9, la Alerta Temprana Electoral 013 de 2025, en su apartado 5.4, advierte
riesgos persistentes para la participacion politica de las victimas, asociados a la alta
presencia de actores armados, el control de corredores maritimos y fluviales y la
concentracion de economias ilegales en el litoral Pacifico.

Durante el periodo de seguimiento, estos riesgos se mantienen y, en algunos municipios,
se han profundizado, particularmente en Buenaventura, asi como en Guapi, Timbiqui y
Lopez de Micay, donde se ha advertido la presencia y disputa de estructuras armadas
ilegales, incluidas disidencias de las FARC y grupos armados de caracter criminal, que
ejercen control territorial y regulacion de la vida comunitaria. Estas dinamicas generan
restricciones a la movilidad, control de accesos fluviales y limitaciones para el desarrollo
de actividades politicas y de campana.

El seguimiento evidencia que, ademas de hechos de violencia directa, persisten formas de
control social armado, como amenazas, regulacion de reuniones comunitarias y presiones
indirectas, que afectan la libre participacion politica y generan un temor generalizado
entre las victimas.

Impacto sobre la participacion politica de las victimas

La evolucion del riesgo en la CITREP 9 afecta de manera directa el ejercicio efectivo de
los derechos politicos de las victimas en territorios del litoral Pacifico, donde la movilidad
fluvial y maritima es determinante para el desarrollo de campanas y la participacion
electoral. El analisis de macrorregion evidencia que las restricciones a la navegacion y el
control territorial en corredores estratégicos limitan la posibilidad de realizar recorridos
comunitarios, encuentros organizativos y actividades proselitistas sostenidas.

En municipios como Buenaventura, Guapi, Timbiqui y Lopez de Micay, las dinamicas de
presion social y regulacion informal inciden en la reduccion de la visibilidad politica de
candidaturas CITREP, particularmente en zonas riberehas y rurales dispersas. Estas
condiciones favorecen escenarios de autocensura y disminuyen la participacion activa de
las victimas en espacios publicos de deliberacion politica.

La afectacion es especialmente significativa para comunidades afrodescendientes, cuya
participacion politica se articula con procesos organizativos colectivos y defensa
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territorial. Las limitaciones para la movilidad y la persistencia de entornos de temor
estructural reducen la equidad en la competencia electoral y afectan el caracter
representativo de estas circunscripciones.

Asimismo, las mujeres lideresas y candidatas enfrentan mayores barreras para
desplazarse, sostener campanas visibles y participar activamente en espacios publicos, lo
que profundiza brechas de género en la representacion politica dentro de la CITREP 9.

CITREP 10

Departamento y municipios: Narifio: Barbacoas, El Charco, La Tola, Magii Payan,
Mosquera, Olaya Herrera, Francisco Pizarro, Ricaurte, Roberto Payan, Santa Barbara de
Iscuandé y Tumaco.

Evolucidn del escenario de riesgo

En la CITREP 10, la Alerta Temprana Electoral 013 de 2025, en su apartado 5.4, identifica
un escenario de alto riesgo para la participacion politica de las victimas, asociado a la
intensa presencia de actores armados, el control de corredores estratégicos fluviales,
maritimos y fronterizos, y la expansion de economias ilegales en el Pacifico narifense.

Durante el periodo de seguimiento, estos riesgos se mantienen y, en varios municipios, se
han profundizado, particularmente en Tumaco, Barbacoas, Roberto Payan, Magiii Payan,
El Charco y Santa Barbara de Iscuandé, donde se ha advertido la presencia y disputa de
disidencias de las FARC —incluido el Estado Mayor Central (EMC)— asi como de estructuras
armadas de caracter criminal, con capacidad de control territorial y regulacion de la vida
comunitaria. Estas dinamicas generan restricciones a la movilidad, control de rios y
esteros y limitaciones severas para el desarrollo de actividades politicas y de campana.

El seguimiento evidencia que, ademas de hechos de violencia directa, persisten formas de
control social armado, como amenazas, imposicion de normas y presion sobre liderazgos
comunitarios, lo que afecta de manera directa la participacion politica abierta y favorece
escenarios de autocensura y temor generalizado.

Impacto sobre la participacion politica de las victimas

La evolucion del riesgo en la CITREP 10 incide de manera estructural en el ejercicio
efectivo de los derechos politicos de las victimas, particularmente en municipios del
Pacifico narifiense, donde la movilidad depende de corredores fluviales y maritimos
sometidos a control territorial armado. El analisis de macrorregion evidencia que las
restricciones a la navegacion, la regulacion informal de accesos y la presion sobre
comunidades riberenas limitan significativamente el desarrollo de campanas, reuniones
organizativas y actividades proselitistas.
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En municipios como Tumaco, Barbacoas, Roberto Payan, Magiii Payan, El Charco y Santa
Barbara de Iscuandé, estas dinamicas reducen la capacidad de las candidaturas CITREP
para mantener presencia territorial continua y contacto directo con el electorado,
afectando la equidad del proceso electoral. La persistencia de entornos de intimidacion y
control social favorece escenarios de autocensura politica y disminuye la participacion
visible de liderazgos comunitarios.

La afectacion es particularmente sensible para comunidades afrodescendientes y el
pueblo Awa, cuyos procesos organizativos dependen de la movilidad territorial y la
deliberacion colectiva. Las limitaciones actuales inciden en la posibilidad de ejercer
derechos politicos en condiciones de seguridad e igualdad.

Asimismo, las mujeres lideresas y candidatas enfrentan mayores riesgos asociados a la
movilidad y a la exposicion publica, lo que profundiza brechas de género en la
representacion politica y limita el caracter reparador de la circunscripcion en este
territorio de muy alta vulnerabilidad electoral.

CITREP 11

Departamento y municipios: Putumayo: Orito, Puerto Asis, Puerto Caicedo, Puerto
Guzman, Puerto Leguizamo, San Miguel, Valle del Guamuez y Villagarzon.

Evolucidn del escenario de riesgo

En la CITREP 11, la Alerta Temprana Electoral 013 de 2025, en su apartado 5.4, advierte
riesgos persistentes para la participacion politica de las victimas, asociados a la
reconfiguracion del conflicto armado en zona de frontera, la presencia de mdltiples
actores armados y el control de corredores estratégicos vinculados a economias ilegales.

Durante el periodo de seguimiento, estos riesgos se mantienen y, en algunos municipios,
se han profundizado, particularmente en Puerto Asis, Valle del Guamuez, San Miguel, Orito
y Puerto Leguizamo, donde se ha advertido la presencia y disputa de disidencias de las
FARC —incluido el Estado Mayor Central (EMC)— asi como de estructuras armadas de
caracter criminal. Estas dinamicas generan restricciones a la movilidad, control territorial
y limitaciones para el desarrollo de actividades politicas y de campana, especialmente en
zonas rurales y fronterizas.

El seguimiento evidencia que, ademas de hechos de violencia directa, persisten formas de
control social armado, como amenazas, regulacion de la vida comunitaria y presion sobre
liderazgos sociales, lo que afecta de manera directa la participacion politica de las
victimas y favorece escenarios de autocensura.
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Impacto sobre la participacion politica de las victimas

La evolucion del riesgo en la CITREP 11 incide de manera directa en el ejercicio efectivo
de los derechos politicos de las victimas en municipios del Putumayo, particularmente en
zonas rurales y fronterizas donde la movilidad depende de corredores estratégicos
sometidos a dinamicas de control territorial. El analisis de macrorregion evidencia que las
restricciones informales a la circulacion y la presion sobre comunidades rurales limitan el
desarrollo de campanas sostenidas, reuniones comunitarias y actividades organizativas.

En municipios como Puerto Asis, Valle del Guamuez, San Miguel, Orito y Puerto Leguizamo,
estas dinamicas reducen la capacidad de las candidaturas CITREP para mantener presencia
territorial continua y garantizar contacto directo con el electorado. La persistencia de
entornos de intimidacion y regulacion informal de la vida comunitaria favorece escenarios
de autocensura politica y disminuye la visibilidad publica de liderazgos sociales.

Las afectaciones inciden de manera diferenciada sobre comunidades campesinas, pueblos
indigenas y mujeres lideresas, quienes enfrentan mayores barreras para la movilidad y
mayor exposicion a riesgos cuando desarrollan actividades proselitistas visibles. Estas
condiciones impactan la equidad del proceso electoral y limitan el caracter reparador de
la circunscripcion.

En este contexto, la participacion politica de las victimas en la CITREP 11 continla
desarrollandose en un entorno de alta vulnerabilidad estructural, que exige seguimiento
reforzado y medidas efectivas de prevencion.

CITREP 12

Departamentos y municipios: Cesar: Agustin Codazzi, Becerril, La Jagua de Ibirico, La
Paz, Pueblo Bello y Valledupar. La Guajira: Dibulla, Fonseca y San Juan del Cesar.
Magdalena: Aracataca, Ciénaga, Fundacion y Santa Marta.

Evolucidn del escenario de riesgo

En la CITREP 12, la Alerta Temprana Electoral 013 de 2025, en su apartado 5.4, advierte
riesgos para la participacion politica de las victimas asociados a la persistencia de
estructuras armadas de caracter posparamilitar, el control social en zonas rurales y
periurbanas y las limitaciones para garantizar condiciones de seguridad electoral,
particularmente en territorios con presencia de economias ilegales y conflictos
socioambientales.

Durante el periodo de seguimiento, estos riesgos se mantienen, especialmente en
municipios del Cesar como Agustin Codazzi, Becerril y La Jagua de Ibirico, asi como en
Pueblo Bello, donde se ha advertido la influencia de estructuras armadas asociadas al Clan
del Golfo (EGC) y redes criminales locales. Estas dinamicas se expresan principalmente a



i 0 i Nombre del Proceso/Subproceso: Prevencion y Proteccion Caédigo: PP-P02-F24

Version: 01
Defensoria INFORME DE SEGUIMIENTO
Te# Vigente desde: 14/10/2025

través de presiones indirectas, control social y amenazas selectivas, que afectan la
participacion politica abierta de las victimas.

En La Guajira, municipios como Dibulla, Fonseca y San Juan del Cesar presentan riesgos
relacionados con control territorial armado, disputas por rentas ilegales y tensiones
asociadas a proyectos extractivos y de transicion energética, lo que genera condiciones
de intimidacion y temor para la participacion politica comunitaria, especialmente en
zonas rurales.

En el Magdalena, particularmente en Ciénaga, Fundacion y Santa Marta, el seguimiento
advierte la persistencia de estructuras criminales con capacidad de control local, que
inciden en la vida comunitaria mediante regulacion informal, amenazas y restricciones al
proselitismo, afectando las garantias para el ejercicio de los derechos politicos.

Impacto sobre la participacion politica de las victimas

La evolucion del riesgo en la CITREP 12 incide de manera directa en el ejercicio efectivo
de los derechos politicos de las victimas en municipios del Cesar, La Guajira y Magdalena,
donde persisten dinamicas de control territorial, economias ilegales y tensiones asociadas
a conflictos socioambientales. El analisis de macrorregion evidencia que la influencia de
estructuras armadas y redes criminales locales, sumada a disputas por rentas ilicitas y
presiones territoriales, afecta la realizacion de campanas y la participacion politica visible
en zonas rurales y periurbanas.

En municipios como Agustin Codazzi, Becerril y La Jagua de Ibirico, asi como en Dibulla,
Fonseca, San Juan del Cesar, Ciénaga y Fundacion, las presiones indirectas y el temor a
represalias limitan la organizacion comunitaria y el desarrollo de actividades proselitistas
en condiciones de seguridad. En sectores de la Sierra Nevada, las comunidades indigenas
enfrentan ademas barreras adicionales derivadas de la débil presencia institucional y de
la incidencia de actores con capacidad de regulacion territorial.

Estas dinamicas reducen la equidad en la competencia electoral y favorecen escenarios
de autocensura politica, especialmente para candidaturas que dependen del trabajo
territorial y organizativo de base. Las afectaciones inciden de manera diferenciada sobre
pueblos indigenas, comunidades afrodescendientes y mujeres lideresas, quienes enfrentan
mayores obstaculos para participar visiblemente en el proceso electoral.

En este contexto, la participacion politica de las victimas en la CITREP 12 continGa
desarrollandose en un entorno de vulnerabilidad estructural que exige seguimiento
reforzado y medidas efectivas de prevencion.
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CITREP 13

Departamentos y municipios: Bolivar: Arenal, Cantagallo, Morales, San Pablo, Santa Rosa
del Sur y Simiti. Antioquia: Yondé.

Evolucion del escenario de riesgo

En la CITREP 13, la Alerta Temprana Electoral 013 de 2025, en su apartado 5.4, advierte
riesgos para la participacion politica de las victimas asociados a la persistencia del
conflicto armado en el sur de Bolivar y el Magdalena Medio, la presencia de economias
ilegales y la disputa territorial entre actores armados con capacidad de control social.

Durante el periodo de seguimiento, estos riesgos se mantienen y, en algunos municipios,
se han profundizado, particularmente en Cantagallo, San Pablo, Santa Rosa del Sur y
Simiti, asi como en Yondo6 (Antioquia). En estos territorios se ha advertido la presencia e
influencia de estructuras armadas como el Clan del Golfo (EGC) y disidencias de las FARC,
que ejercen control territorial, regulan la movilidad y condicionan la participacion politica
comunitaria.

El seguimiento evidencia que estas dinamicas se expresan mediante amenazas a liderazgos
sociales, presiones indirectas y restricciones al proselitismo, lo que afecta la libre
organizacion politica de las victimas y genera temor y autocensura, especialmente en
contextos rurales y riberefos.

Impacto sobre la participacion politica de las victimas

La evolucion del riesgo en la CITREP 13 incide de manera directa en el ejercicio efectivo
de los derechos politicos de las victimas en municipios del Sur de Bolivar y el Magdalena
Medio, donde persisten dinamicas de control territorial asociadas a economias ilegales y
corredores estratégicos riberenos. El analisis de macrorregion evidencia que la influencia
de estructuras armadas y redes criminales locales afecta la movilidad rural y la
organizacion comunitaria, limitando el desarrollo de campanas y actividades proselitistas
en condiciones de seguridad.

En municipios como Cantagallo, San Pablo, Santa Rosa del Sur y Simiti, asi como en Yondo
(Antioquia), las presiones indirectas, amenazas a liderazgos sociales y regulacion informal
de la vida comunitaria reducen la visibilidad publica de candidaturas CITREP y favorecen
escenarios de autocensura politica. La dependencia de desplazamientos fluviales y la débil
presencia institucional agravan el impacto sobre la participacion electoral.

Estas condiciones afectan particularmente a liderazgos campesinos y mujeres lideresas,
quienes enfrentan mayores barreras para sostener campanas visibles y participar
activamente en espacios publicos de deliberacion politica. La persistencia de entornos de
intimidacion estructural limita la equidad en la competencia electoral y debilita el
caracter reparador de la circunscripcion.
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En este contexto, la participacion politica de las victimas en la CITREP 13 continla
desarrollandose en un escenario de alta vulnerabilidad estructural que requiere
seguimiento reforzado y medidas efectivas de prevencion.

CITREP 14

Departamento y municipios: Cordoba: Puerto Libertador, San José de Uré, Valencia,
Tierralta y Montelibano.

Evolucidn del escenario de riesgo

En la CITREP 14, la Alerta Temprana Electoral 013 de 2025, en su apartado 5.4, advierte
riesgos persistentes para la participacion politica de las victimas, asociados a la presencia
de estructuras armadas de caracter posparamilitar, el control territorial en zonas rurales
y la influencia de economias ilegales en el sur de Cordoba.

Durante el periodo de seguimiento, estos riesgos se mantienen, particularmente en Puerto
Libertador, San José de Uré y Montelibano, donde se ha advertido la presencia e influencia
de estructuras asociadas al Clan del Golfo (EGC) y redes criminales locales. Estas
dinamicas se expresan principalmente a través de control social, amenazas selectivas y
presiones indirectas, que limitan la realizacion de actividades politicas y de campana.

En Tierralta y Valencia, si bien la intensidad del conflicto varia, el seguimiento identifica
riesgos asociados al control de corredores rurales, la cercania con zonas de reserva y la
débil presencia institucional, factores que contintan afectando las garantias para la
participacion politica de las victimas.

Impacto sobre la participacion politica de las victimas

La evolucion del riesgo en la CITREP 14 incide de manera directa en el ejercicio efectivo
de los derechos politicos de las victimas en municipios del sur de Cérdoba, donde persisten
dinamicas de control territorial rural asociadas a economias ilegales y corredores
estratégicos. El analisis de macrorregion evidencia que la regulacion informal de la
movilidad y la presién indirecta sobre comunidades veredales limitan la realizacion de
campanas sostenidas, reuniones comunitarias y actividades proselitistas en condiciones de
seguridad.

En municipios como Puerto Libertador, San José de Uré y Montelibano, las presiones sobre
liderazgos sociales y la influencia territorial de estructuras armadas reducen la visibilidad
publica de candidaturas CITREP y favorecen escenarios de autocensura politica. En
Tierralta y Valencia, la dispersiéon rural y la débil presencia institucional agravan el
impacto, al dificultar el contacto directo con el electorado y la organizacion politica de
base.
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Estas condiciones afectan particularmente a liderazgos campesinos y mujeres lideresas,
quienes enfrentan mayores barreras para desplazarse, sostener campanas visibles y
participar activamente en espacios pUblicos de deliberacion politica. La persistencia de
entornos de intimidacion estructural limita la equidad en la competencia electoral y
debilita el proposito reparador de la circunscripcion.

En este contexto, la participacion politica de las victimas en la CITREP 14 continla
desarrollandose en un escenario de vulnerabilidad estructural que exige seguimiento
reforzado y medidas efectivas de prevencion.

CITREP 15
Departamento y municipios: Tolima: Ataco, Chaparral, Planadas y Rioblanco.
Evolucidn del escenario de riesgo

En la CITREP 15, la Alerta Temprana Electoral 013 de 2025, en su apartado 5.4, advierte
riesgos para la participacion politica de las victimas asociados a la reconfiguracion del
conflicto armado en el sur del Tolima, la presencia de disidencias de las FARC y la
persistencia de economias ilegales y corredores estratégicos rurales.

Durante el periodo de seguimiento, estos riesgos se mantienen y, en algunos municipios,
se han profundizado, particularmente en Planadas, Ataco y Rioblanco, donde se ha
advertido la presencia e influencia de estructuras disidentes de las FARC, asociadas al
Estado Mayor Central (EMC). Estas dinamicas se expresan mediante amenazas a liderazgos
sociales, restricciones a la movilidad y limitaciones para el desarrollo de actividades
politicas y de campafa, especialmente en zonas rurales.

Impacto sobre la participacion politica de las victimas

La evolucion del riesgo en la CITREP 15 incide de manera directa en el ejercicio efectivo
de los derechos politicos de las victimas en municipios del sur del Tolima, donde persisten
dinamicas de control territorial en zonas rurales de cordillera y corredores estratégicos
veredales. El analisis de macrorregion evidencia que la regulacion informal de la movilidad
y la presidon sobre comunidades rurales limitan la realizacion de campanas sostenidas y
actividades proselitistas en condiciones de seguridad.

En municipios como Planadas, Ataco y Rioblanco, las restricciones en areas rurales
dispersas reducen la capacidad de las candidaturas CITREP para mantener presencia
territorial constante y fortalecer procesos organizativos comunitarios. En Chaparral,
aunque existe mayor presencia institucional, persisten riesgos en zonas rurales alejadas
que afectan el contacto directo con el electorado.

Estas condiciones impactan particularmente a liderazgos campesinos, comunidades
indigenas y mujeres lideresas, quienes enfrentan mayores barreras para desplazarse,
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sostener campanas visibles y participar activamente en espacios publicos. La persistencia
de entornos de intimidacion estructural limita la equidad en la competencia electoral y
afecta el caracter reparador de la circunscripcion.

En este contexto, la participacion politica de las victimas en la CITREP 15 continlia
desarrollandose en un escenario de vulnerabilidad estructural que requiere seguimiento
reforzado y medidas efectivas de prevencion.

CITREP 16

Departamento y municipios: Antioquia: Carepa, Chigorodo, Dabeiba, Mutata, Necocli,
San Pedro de Uraba, Apartadé y Turbo.

Evolucion del escenario de riesgo

En la CITREP 16, la Alerta Temprana Electoral 013 de 2025, en su apartado 5.4, advierte
riesgos persistentes para la participacion politica de las victimas, asociados a la presencia
y control territorial de estructuras armadas de caracter posparamilitar, la disputa por
corredores estratégicos y la influencia de economias ilegales en la subregion de Uraba.

Durante el periodo de seguimiento, estos riesgos se mantienen, particularmente en
Apartado, Turbo, Carepa y Chigorodd, asi como en Dabeiba y Mutata, donde se ha
advertido la presencia e influencia de estructuras asociadas al Clan del Golfo (EGC) y redes
criminales locales. Estas dinamicas se expresan mediante control social, amenazas
selectivas y presiones indirectas, que limitan la realizaciéon de actividades politicas y de
campana, especialmente en zonas rurales y periferias urbanas.

En municipios costeros como Necocli y San Pedro de Uraba, el seguimiento identifica
riesgos adicionales asociados al control de rutas estratégicas y a restricciones a la
movilidad, lo que continta afectando las garantias para la participacion politica de las
victimas y el desarrollo de campanas en condiciones de seguridad.

Impacto sobre la participacion politica de las victimas

La evolucion del riesgo en la CITREP 16 incide de manera directa en el ejercicio efectivo
de los derechos politicos de las victimas en la subregion de Uraba, donde persisten
dinamicas de control territorial rural y regulacién informal de la movilidad en corredores
estratégicos y zonas costeras. El analisis de macrorregion evidencia que la influencia de
estructuras armadas y redes criminales locales limita la realizacion de campanas
sostenidas, reuniones comunitarias y actividades proselitistas en condiciones de
seguridad.

En municipios como Apartado, Turbo, Carepa y Chigorodd, asi como en Dabeiba y Mutata,
las presiones indirectas y el temor a represalias reducen la visibilidad publica de
candidaturas CITREP y favorecen escenarios de autocensura politica. En Necocli y San
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Pedro de Uraba, el control de rutas estratégicas y la movilidad rural incide adicionalmente
en la capacidad de contacto territorial con el electorado.

Estas condiciones afectan particularmente a liderazgos comunitarios, poblacion victima
del conflicto y mujeres lideresas, quienes enfrentan mayores barreras para sostener
campanas visibles y participar activamente en espacios publicos de deliberacion politica.
La persistencia de entornos de intimidacion estructural limita la equidad en la
competencia electoral y debilita el proposito reparador de la circunscripcion.

En este contexto, la participacion politica de las victimas en la CITREP 16 continGia
desarrollandose en un escenario de alta vulnerabilidad estructural que exige seguimiento

reforzado y medidas efectivas de prevencion.

Anexo. 2
52&;2;. g: Variables de analisis  Calificacion Criterios
. 0 No hubo respuesta a la recomendacion ni ninglin
hOpor'furylldad:l tipo de accion de prevencion.
ace alusion a la
manera en que el No hubo ’respuesta ala ((Iacomenc.iacién, pero si
accionar ) . 0,2 hubo algin tlpq de gestion del riesgo fuera de
institucional se Celeridad: Evalla la los plazos sugeridos.
realiza en adopcion de medidas
tiempo, a con rapidez, La respuesta a la recomendacion se produjo de
proposito y ~asegurando su 0.4 manera tardia, desproporcionalmente fuera de
cuando conviene implementacion ’ los plazos propuestos (mas del doble del tiempo
ala oportuna para prevenir sugerido).
recomendacion la violacion de los
contenida en el derechos humanos La respuesta a la recomendacion se produjo
documento de | . (PDHH) y las 0,6 fuera de los plazos sugeridos, pero se ejecuto
advertencia infracciones al Derecho antes del doble del tiempo indicado.
Internacional =, ;
Yy o Humanitario (DIH) La respuesta a la recomendacion se produjo
Pertinencia: ) 0,8 dentro de los plazos sugeridos y contribuye a
Alude a una mitigar el factor de riesgo de la recomendacion.
inrset?i[:):j ceif)t:al La respuesta a la recomendacion se dio en los
adecuada a las 1 plazos sugeridos y logré mitigar el factor de
caracteristicas de riesgo asociado a la recomendacion.
los rie;gos 0 No hubo respuesta a la recomendacion ni ningiin
ax:i\(er.tldos. tipo de accion de prevencion.
simismo o
’ Focalizacion
implica que las Territorial: Anali . » :
acciones de erritorial: Anatiza si 02 Hubo respuesta a la recomendacion, pero sin
revencion las medidas adoptadas ’ focalizacion territorial.
P atienden el territorio -
lmplgmentadas advertido y se La respuesta a la recomendacion presenta
contribuyan ala | ., rrelacionan con sus 0,4 falencias en la focalizacién territorial o focaliza
m1t1dgalCl¢?n eficaz caracteristicas. sectores que no requieren focalizacion.
el riesgo
advertido. 06 Las accignes adelantadas evidencian una
’ focalizacion parcial en el territorio advertido.
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0,8

Las acciones adelantadas se focalizaron en el
territorio advertido y contribuyeron a mitigar los
riesgos en él.

Las acciones adelantadas se realizaron con
focalizacion territorial e impactaron
satisfactoriamente en la proteccion, el respeto
o la garantia de los derechos de la poblacion
identificada en riesgo en el territorio.

Focalizacién
Poblacional: Analiza si
las medidas adoptadas
atienden directamente

a la poblacion
identificada en riesgo y

se correlacionan con sus
caracteristicas.

No hubo respuesta a la recomendacion ni ninglin
tipo de accion de prevencion.

0,2

Hubo respuesta a la recomendacion, pero sin
focalizacion poblacional.

0,4

La respuesta a la recomendacion presenta
falencias en la focalizacion poblacional o
focaliza sectores poblacionales que no requieren
focalizacion.

0,6

Las acciones adelantadas evidencian
focalizacion parcial de la poblacion identificada
en riesgo

0,8

Las acciones adelantadas fueron focalizadas
para la poblacion identificada en riesgo y estan
contribuyendo a la mitigacion de los riesgos de
la poblacion.

Las acciones adelantadas fueron focalizadas
para la poblacion identificada en riesgo e
impactaron satisfactoriamente en la proteccion,
respeto o garantia de los derechos de la
poblacion en riesgo.

Enfoque Diferencial:
Valora si las medidas
adoptadas atienden las
caracteristicas
sociodemograficas,
considerando aspectos
de género, diversidad
étnica y la situacion
especifica de la
poblacion
excombatiente en
proceso de
reincorporacion.

No se incorporaron enfoques diferenciales en los
espacios o acciones institucionales para dar
respuesta al riesgo advertido

0,2

Las medidas de prevencion adoptadas e
implementadas reconocen la diversidad de las
comunidades advertidas en términos de etnia,
género, orientacion sexual, caracteristicas del
territorio, entre otros, pero no adoptan
enfoques diferenciales.

0,4

Las medidas de prevencion adoptadas e
implementadas emplean los enfoques
diferenciales Unicamente de forma enunciativa.

0,6

Las medidas de prevencion adoptadas
incorporan parcialmente los  enfoques
diferenciales, pero estos no estan plenamente
transversalizados en la gestion del riesgo.

0,8

Las medidas de prevencion adoptadas
implementan los enfoques diferenciales, pero
todavia se evidencian oportunidades de mejora
en su incorporacion.

Se incorporaron transversalmente los enfoques
diferenciales en los espacios 0 mecanismos
institucionales para dar respuesta al riesgo
advertido, y se esta impactando
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interseccionalmente en la proteccion, el respeto
o la garantia de los derechos en riesgo.

Capacidad: Examina el
cumplimiento de los
marcos normativos y la
capacidad de reaccion
ante los riesgos
advertidos, asegurando
la superacion de
factores de amenaza y
vulnerabilidad. Este
componente incluye la
disposicion y asignacion
de recursos humanos,
tecnologicos y de otro
tipo, para garantizar
condiciones
administrativas y
operativas optimas que
soporten los procesos y
procedimientos
necesarios.

No hubo respuesta a la recomendacion ni ninglin
tipo de accion de prevencion

0,2

La institucion no cuenta con recursos
financieros, humanos y/o técnicos para
gestionar el riesgo y dar respuesta a la
recomendacion.

0,4

La institucion (es) no cuenta con suficientes
recursos técnicos, financieros y humanos para
gestionar el riesgo y dar respuesta a la
recomendacion.

0,6

La institucion(es) cuenta(n) con los recursos
técnicos, financieros y humanos, pero no estan
siendo destinados para dar respuesta al riesgo
advertido y/o a la recomendacion.

0,8

La institucion(es) cuenta(n) con los recursos
técnicos, financieros y humanos y esta(n)
adelantando acciones que contribuyen a la
gestion del riesgo.

La institucion (es) tiene (n) los recursos
técnicos, financieros y humanos y esta (n)
adelantando acciones que responden a la
recomendacion e impactan en la proteccion, el
respeto o la garantia de los derechos de la
poblacion.

Indicador de
coordinacion:
responde a la
articulacion
interinstitucional
orientada a la
mitigacion del
escenario del
riesgo advertido.
Busca evaluar el
alcance de las
instancias y los
mecanismos de
actuacion entre
las instituciones,
en cuanto a la
fluidez, la
armonia y la
coherencia, a fin
de constituir la
unidad estatal en
la respuesta
institucional.

Instancias e
instrumentos de
coordinacion: Evalla la
activacion de los
espacios y mecanismos
interinstitucionales
para articular las
acciones orientadas a
disuadir el riesgo.

No se definieron estrategias interinstitucionales
para la gestion del riesgo.

0,2

Se abrieron canales interinstitucionales para
concertar acciones orientadas a gestionar el
riesgo advertido, pero no se acordaron acciones
coordinadas para su gestion.

0,4

Se abrieron canales interinstitucionales para
concertar acciones orientadas a gestionar el
riesgo advertido, en los que se acordaron
medidas, pero no se ejecutaron.

0,6

Se abrieron canales interinstitucionales para la
concertacion de acciones orientadas a gestionar
el riesgo advertido, en los que se acordaron
acciones que se estan ejecutando, pero ain no
han logrado conjurar los factores de riesgo.

0,8

Se abrieron canales interinstitucionales para la
concertacion de acciones orientadas a gestionar
el riesgo advertido, en los que se acordaron
acciones que se estan ejecutando y que
contribuyen a la mitigacion de los factores de
riesgo.

Se abrieron canales interinstitucionales para la
concertacion de acciones orientadas a gestionar
el riesgo advertido, en los que se acordaron
acciones que se ejecutaron y que permitieron
mitigar los factores de riesgo.
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Implementacion
coordinada: Valora la
implementacion
efectiva de las
estrategias definidas
interinstitucionalmente,
orientadas a una
respuesta integral para
superar el escenario de
riesgo.

Al no definirse interinstitucionalmente las
estrategias para la gestion del riesgo, no existe
implementacion.

0,2

Se definieron estrategias interinstitucionales
para la gestion del riesgo, pero no se han
implementado.

0,4

La estrategia interinstitucional disefiada se esta
implementando, pero no esta orientada a la
gestion del riesgo.

0,6

La estrategia interinstitucional disefiada se esta
implementando, pero presenta dificultades de
articulacion.

0,8

La estrategia interinstitucional disefiada se esta
implementando de manera articulada vy
contribuye a mitigar los factores de riesgo.

La estrategia interinstitucional disefada se
implementd de manera articulada y logro
mitigar los factores de riesgo.
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